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Document: resolucio

Expedient: Subv. Grals. 25-26
Emissor: Departament de Participacio
Ciutadana/ DG Participacio Ciutadana

Proposta d’acord a la Junta de Govern de Palma per la qual s’acorda I’inici de I’expedient de
subvencions relatiu a la ConvocatoOria publica de subvencions per a les associacions veinals de
Palma i les seves federacions 2025-2026; s’aprova aquesta; se’n declara expressament
I'interés puablic de I’activitat subvencionada, i se n’autoritza la despesa

Antecedents

1. EIl Pla estratégic de subvencions de 1’Area de Serveis Socials, Educacié, Participacié
Ciutadana, Joventut i Igualtat d'Oportunitats, en matéria de participacié ciutadana, 2025-
2027, aprovat per 1’Acord de la Junta de Govern de Palma nim. JGL_20241113 01 012 el
13 de novembre de 2024, i modificat per 1’Acord nim. 3807293 de 5 de febrer de 2025,
preveu, entre d’altres, les linies A, B i C, les caracteristiques de les quals sén les seguents,
d’acord amb el dit Pla:

a) Linia A: subvencions per a les federacions d’associacions de veins de Palma

e Objecte: les subvencions per al desenvolupament de projectes adequats a les
finalitats propies d’una federaci6é d’associacions de veins, com soén les de suport a la
tasca que realitzen les associacions de veins federades i la participacio activa i el
desenvolupament d’activitats a 1’ambit global de la ciutat, aixi com despeses de
funcionament vinculades al desenvolupament dels projectes.

e Temporalitat: les subvencions tendran caracter biennal, iniciant-se al mes de gener i
finalitzant al mes de desembre. D’aquesta manera s’aporta estabilitat a la
programacié i un periode de temps de desenvolupament del projecte més adequat a
I’ambit d’intervencio sociocultural i socioeducatiu, d’acord també amb la finalitat
d’aquelles.

e Ambit subjectiu: les federacions integrades exclusivament per associacions veinals,
gue tenguin com a ambit d’intervenci6 al terme municipal de Palma.

e Quantia: les quanties s’establiran tenint en compte sempre la disponibilitat
pressupostaria anual, amb una quantia orientativa de 76.000 €.

b) Linia B: subvencions per a les associacions de veins de Palma

e Objecte: subvencions per al desenvolupament dels projectes d’activitats que
dinamitzin la participacié i la vida ciutadana a les barriades de Palma, com sén les
de dinamitzacié de la participacié ciutadana, socioculturals i socioeducatives,
festives, de sensibilitzacié, aixi com despeses de funcionament i vinculades al
desenvolupament dels projectes.
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e Temporalitat: les subvencions tendran un caracter biennal, iniciant-se al mes de
gener i finalitzant al mes de desembre. D’aquesta manera s’aporta estabilitat a la
programacio i un periode de temps de desenvolupament del projecte més adequat a
I’ambit d’intervencio sociocultural i socioeducatiu, d’acord també amb la finalitat
d’aquelles.

e Ambit subjectiu: les associacions de veins que treballen als barris al terme municipal
de Palma., les quals seran titulars dels projectes, encara que els presentin en xarxa
amb altres associacions sense anim de lucre.

e Quantia: les quanties s’establiran tenint en compte sempre la disponibilitat
pressupostaria anual, amb una quantia orientativa de 664.000 €

c) Linia C: subvencions de grans esdeveniments promoguts per les entitats veinals

e Objecte: subvencions per al desenvolupament d’esdeveniments de gran format, de
caire tradicional i popular amb gran repercussio social, cultural i mediatica i que les
entitats veinals o les seves federacions hi han estat vinculats amb la seva
organitzacio.

e Temporalitat: els grans esdeveniments s’han de desenvolupar a les anualitats a les
quals faci referencia la convocatoria.

e Ambit subjectiu: les associacions de veins o federacions que realitzin aquests tipus
d’esdeveniment hauran d’haver estat les organitzadores o haver estat vinculades amb
I’organitzacio de ’activitat.

e Quantia: les quanties s’establiran tenint en compte sempre la disponibilitat
pressupostaria anual, amb una quantia orientativa de 60.000 €

2. La Convocatoria publica de subvencions per a les associacions veinals de palma i les seves
federacions 2025-2026 (en endavant, la Convocatoria) que es vol aprovar té per objecte,
d’acord amb el seu apartat 1, el seglent:

Agquesta Convocatoria, dirigida a les associacions veinals de Palma i les seves federacions, té
per objecte el finangcament de projectes de qualitat, oberts a la ciutadania; diversos, creatius i
participatius, en 1’ambit de barri o del conjunt de la ciutat, la finalitat dels quals sigui:

a) Fomentar el funcionament de les dites entitats.

b) Fomentar les seves activitats, com son les festives de petit format i les de grans
esdeveniments, les socioculturals i socioeducatives, tant de caracter estable com
puntual, aixi com de sensibilitzacié i de dinamitzacio de la participacio ciutadana, sigui
a I’ambit del barri o del conjunt de la ciutat.

Aixi mateix, d’acord amb 1’apartat 7.2 de la mateixa Convocatoria, les finalitats que
persegueix son les seglients:

2. A més dels requisits esmentats, els projectes hauran de tenir per objecte fomentar activitats
d’interés public o social per a:
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a) Afavorir la cooperacio entre 1’Ajuntament de Palma i el sector associatiu sense
anim de lucre.

b) Fomentar la participacié del teixit social impulsant el treball en xarxa entre
entitats.

¢) Millorar la cohesi6 social del seu entorn i de la ciutat.

d) Promoure I’associacionisme i les propostes de la ciutadania que potenciin serveis i
activitats d’interés general.

e) Fomentar valors socials i culturals, i noves formes de participacio.

f) Impulsar les transformacions individuals i col-lectives per a aconseguir una
ciutadania activa i implicada en la gesti6 del bé coma.

g) Possibilitar el creixement cultural quantitatiu i qualitatiu de la ciutat, i potenciar la
creacio col-lectiva.

h) Fomentar valors de civisme i convivencia.
i) Promoure, defensar i garantir els drets de ciutadania.

j) Fomentar la cohesio de tota la ciutadania i afavorir el desenvolupament comunitari
i familiar.

k) Impulsar la creacié de xarxes territorials d’entitats a les barriades de Palma i la
coheréncia entre la realitat social i els projectes que s’hi duen a terme.

I) Incentivar la participacié d’entitats de caracter sectorial en el barri com a agents
socials i actius del territori.

I en ’apartat 7.3 i 7.4 d’aquella s’estableix, per una banda que quedaran exclosos els
programes, projectes i/o activitats que tenguin una finalitat lucrativa, comercial, mercantil
o similar, aixi com les activitats vinculades a actes de caracter religiés i/o contraris als
principis d’igualtat i de no-discriminacié. També en queden exclosos els programes,
projectes i/o activitats que promocionin, publicitin i/o fomentin de forma directa la venda i
el consum d’alcohol i d’altres conductes addictives; i per 1’altra, que queden excloses les
iniciatives que no respectin els objectius i els valors d’aquesta Convocatoria i que
s’ allunyin de l’interés general que s hi expressa.

Pel que fa a I’import que es destina a aquesta Convocatoria, el seu apartat 5 recull el régim
economic i import de les linies i partides segons el qual:

1. L’import maxim estimat que es destina a aquestes subvencions és d’1.600.000,00 €, amb
carrec a I’aplicacié pressupostaria 16 92400 48902 dels Pressuposts generals de
I’Ajuntament de Palma dels anys 2025 i 2026, sempre d’acord amb la condicié de
I’existéncia de credit adequat i suficient per a cada anualitat.
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2. Ladistribuci6 de I’import total per anys és la seguent:

e 800.000,00 € per a 2025
e 800.000,00 € per a 2026

3. La distribucié d’aquest mateix import per linies de subvencio i per partides és la segiient:
a) Peralalinia A, 152.000,00 € (76.000,00 € per any):

e Partida 1. Activitats: 44.000,00 € (22.000,00 € per any)

e Partida 2. Personal: 90.000,00 € (45.000,00 € per any)

e Partida 4. Funcionament: 12.000,00 € (6.000,00 € per any)
e Partida 5. Infraestructura: 6.000,00 € (3.000,00 € per any)

Dins la linia A, en cas que no s’esgoti tota la consignacid pressupostaria prevista
per a alguna de les partides, la quantia sobrant se sumara al pressupost destinat a
la partida 1, d’activitats. En cas que segueixi sense esgotar-se el pressupost
d’alguna partida, 1’excedent s’anira sumant a les partides d’acord amb el mateix
criteri, seguint 1’ordre que s’estableix a continuaci6: partida 2, de personal; partida
4, de funcionament, i partida 5, d’infraestructura.

En cas que no s’esgoti tota la consignacid pressupostaria prevista per a la linia A,
la quantia sobrant se sumara al pressupost destinat a la linia B, d’acord amb el
criteri establert per al cas en qué no s’esgoti la consignacid pressupostaria dins
alguna de les partides.

b) Per a la linia B, 1.328.000,00 € (664.000,00 € per any):

e Partida 1. Activitats: 450.000,00 € (225.000,00 € per any)

e Partida 2. Personal: 530.000,00 € (265.000,00 € per a any)

e Partida 3. Activitats festives: 212.000,00 € (106.000,00 € per any)
e Partida 4. Funcionament: 96.000,00 € (48.000,00 € per any)

e Partida 5. Infraestructura: 40.000,00 € (20.000,00 € per any)

Dins la linia B, en cas que no s’adjudiqui tota la consignacié pressupostaria
prevista per a alguna de les partides, la quantia sobrant se sumara al pressupost
destinat a la partida 1, d’activitats. En cas que segueixi sense esgotar-se el
pressupost d’alguna partida, 1’excedent s’anira sumant a les partides d’acord amb
el mateix criteri seguint 1’ordre que s’estableix a continuacidé: partida 2, de
personal; partida 3, d’activitats festives; partida 4, de funcionament, i partida 5,
d’infraestructura.

c) Peralalinia C, 120.000 € (60.000 € per any):

Dins la linia C, en cas que no s’adjudiqui tota la consignacié pressupostaria
prevista, la quantia sobrant se sumara al pressupost destinat a la linia B, en la
prioritat establerta per a aquesta linia.

En aquest context, val a dir que, d’acord amb 1’apartat 5.4 de la Convocatoria, aquesta
distribucié econOmica té caracter estimatiu i la seva alteracid eventual no exigeix
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modificar-la, sense perjudici de tramitar el procediment pressupostari i comptable que
pertoqui, si s’escau.

Malgrat que la subvencié és de caracter biennal i que cada entitat presenta un Unic projecte
que inclou les dues anualitats, d’acord amb els principis pressupostaris, i tenint en compte
que tant el projecte com el pressupost es desglossen per anys, I’import de la subvencié
concedida per a cada anualitat s’ha d’executar dins aquesta, per la qual cosa no es podra
desviar ni imputar la quantia pressupostada per a una anualitat a la seglent; tret del previst
respecte de la prorroga a 1’apartat 23.16 de la Convocatoria.

Respecte dels imports maxims que poden percebre les entitats beneficiaries pels projectes
presentats i aprovats, I’apartat 9 de la Convocatoria disposa que:

1. Atesos I’interés general de les activitats desenvolupades per les associacions veinals i les
seves federacions a les barriades de Palma i a la ciutat en general, aixi com el caracter
associatiu de totes les entitats que compleixen els requisits per a presentar-se en aguesta
convocatoria, la finalitat no lucrativa de les entitats beneficiaries i les aportacions de treball
voluntari, que afegeixen valor econdmic als projectes, d’acord amb 1’article 36.2 de ’OMS,
es podra sol-licitar una subvencié equivalent al 100% del pressupost de cada linia o
partida.

2. La quanties maximes de subvencié establertes que es poden sol-licitar per a cada partida
son:

a) Per a projectes presentats a la linia A, maxim 110.000,00 €, 55.000,00 € per any:

e Partida 1. Activitats: maxim 30.000,00 € (15.000,00 € per any).

e  Partida 2. Personal: maxim 70.000,00 € (35.000,00 per any).

e Partida 4. Funcionament: maxim 6.000,00 € (3.000,00 € per any).
e Partida 5. Infraestructura: maxim 4.000,00 € (2.000,00 € per any).

b) Per a projectes presentats a la linia B, maxim 98.000,00 €, 49.000 € per any:

e Partida 1. Activitats: maxim 26.000,00 € (13.000,00 € per any).

e Partida 2. Personal: maxim 50.000,00 € (25.000,00 € per any).

e Partida 3. Activitats festives: maxim 12.000,00 € (6.000,00 € per any).
e  Partida 4. Funcionament: 6.000,00 € (3.000,00 € per any).

e Partida 5. Infraestructura: maxim 4.000,00 € (2.000,00 € per any).

c) Per a projectes presentats a la linia C, de grans esdeveniments: la quantia maxima és
de 120.000,00 € (60.000,00 € per any).

3. Malgrat que es pugui sol-licitar una subvencio del 100% del pressupost de cada linia o
partida, I’apartat 12.1.1 d’aquesta Convocatoria (relatiu als barems de puntuacio) especifica
la puntuaci6 que s’obtindra d’acord amb el percentatge d’aportacidé que faci cada entitat.

I quant al regim de pagament de les bestretes, 1’apartat 21 de la Convocatoria disposa que,
D’acord amb la normativa vigent, les subvencions objecte d’aquesta Convocatoria, i
d’acord amb la disponibilitat pressupostaria de cada any, s’ abonaran en bestretes anuals;
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que, per a l’abonament de la bestreta, d’acord amb [’article 41.6 de I’OMS, atesa la
naturalesa no lucrativa de les entitats a les quals es destinen aquestes subvencions, les
entitats que es proposin com a beneficiaries amb un import superior als 18.000,00 €,
gueden exonerades de presentar garanties, sempre que no hagin tengut incidéncies
relacionades amb subvencions rebudes els darrers 3 anys, tot aix0 sense perjudici del que
s’ha previst a ’apartat 12 d’aquesta convocatoria; i que Un cop abonada la bestreta de la
primera anualitat, la seglient bestreta sera abonada quan s’hagi justificat, com a minim,
un 90% de la quantitat total bestreta per a la primera anualitat.

3. El 26 de febrer de 2025, el cap del Departament de Participacié Ciutadana ha emeés
I’ Informe justificatiu sobre [’adequacio a dret de la Convocatoria publica de subvencions
per a les associacions de veinals de Palma i les seves federacions 2025-2026, d’acord amb
l’article 27.2 de 1’Ordenan¢a municipal de subvencions,; sobre [’abonament del 100% del
cost de I’activitat subvencionada, d’acord amb [’article 36.2 de I’Ordenanca municipal de
subvencions, i sobre el seu pagament anticipat, d’acord amb la base 41.10 de les Bases
d’execucio del pressupost per a [’any 2025, segons el qual es va concloure el segiient:

Inform FAVORABLEMENT quant a lI'adequacié a Dret de la Convocatoria publica de
subvencions per a les associacions de veinals de Palma i les seves federacions 2025-2026;
quant a la possibilitat que s’aboni el 100% del cost de 1’activitat que es pretén
subvencionar, d’acord amb el que estableix 1’article 36.2 de 1’Ordenanca municipal de
subvencions, aixi com respecte del que estableix la base 41.9 de les Bases d’execucié del
pressupost municipal per a I’any 2025.

Fonaments de dret
1. Constitucio6 espanyola de 1978.

2. Estatut d’autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de
febrer.

3. Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del régim local.
4. Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

5. Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comt de les administracions
publiques.

6. Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

7. Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
subvencions.

8. Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les Illes Balears.

9. Llei 23/2006, de 20 de desembre, de capitalitat de Palma.
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10. Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el text ref6és de les
Disposicions legals vigents en materia de régim local.

11. Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organitzacio,
funcionament i regim juridic de les entitats locals.

12. Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el reglament de la L1ei38/2003, de
17 de novembre, general de subvencions.

13. Reglament organic de participacié ciutadana, aprovat per Acord del Ple de dia 25 de
novembre de 2004 (BOIB nim. 187 ext., de 31 de desembre).

14. Ordenanca municipal de subvencions, aprovada pel Ple de 1’Ajuntament el 26 de febrer de
2015 (BOIB num. 35, de 12 de marg).

15. Reglament organic del Govern i de I’ Administracié de I’ Ajuntament de Palma (BOIB nam.
6, de 14 de gener de 2023).

16. Decret de batlia nim. 11129, de 17 de setembre de 2024, de modificacié de la denominaci6
de les arees municipals, l'estructura i els seus titulars (BOIB nim. 125 de 24 de setembre
de 2024).

17. Decret de Batlia nim. de 10678, de 10 de setembre de 2024, que modifica el Decret
d’organitzaci6 dels serveis administratius de 1’Ajuntament de Palma (BOIB naim. 125 de
24 de setembre de 2024).

18. Pla estratégic de subvencions de I’Area de Serveis Socials, Educacid, Participacio
Ciutadana, Joventut i lgualtat d'Oportunitats, en matéria de participacio ciutadana, 2025-
2027

19. Bases d’execucio6 del pressupost municipal vigents.

Proposta d’acord

Per tot I’anterior, i vista la documentacié que obra en I’expedient, s’informa favorablement
respecte de I’inici de I’expedient de subvencions relatiu a la Convocatoria publica de subvencions
per a les associacions veinals de palma i les seves federacions 2025-2026, aixi com de 1’aprovaci6
d’aquesta, de 1’autoritzacié de la despesa corresponent i de qué es declari expressament l'interés
public de I’activitat subvencionada; es demanen els corresponents informes als Serveis Juridics i a
la Intervencié municipals, i, en el cas de ser aquests favorables, es proposa a la Junta de Govern de
Palma que adopti acord en els termes seguents:

1. INICIAR TI’expedient per a la Convocatoria publica de subvencions per a les associacions
veinals de palma i les seves federacions 2025-2026 (Marginal 100004/2025).

2. APROVAR la Convocatoria publica de subvencions de referencia amb numero de
SEFYCU 3842613 i CSV FACA DZP4 U4UZ 4EUV ZCUH, aixi com els annexos que
I’acompanyen.
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3. DECLARAR expressament l'interés public de 1’activitat subvencionada.

4. EXIMIR de prestar garanties a les entitats que es proposin com a beneficiaries de les
subvencions promogudes mitjangant la convocatoria de referéncia, d’acord amb 1’article
41.6 de I’Ordenanc¢a municipal de subvencions i I’apartat 21 d’aquella.

5. AUTORITZAR una despesa de 1.600.000,00 €, amb carrec a 1’aplicaci6 pressupostaria 16
92400 48902 (P.CIUTADANA.- SUBV. ENT. CIUT. | DINAM. BARRIS), del vigent
pressupost municipal, d’acord amb les reserves de credit i la distribucié pressupostaria

seguents:
Anualitat Import NUm. Ref. Num. Op.
2025 800.000,00 € 22025002022 220250001300
2026 800.000,00 € 220259000072

6. DISPOSAR que I'import corresponent a I’anualitat 2026 queda subjecte a la condicio
suspensiva de 1’existéncia de credit adequat i suficient en els pressuposts municipals per a
la dita anualitat.

7. APROVAR, d’acord amb articles 36.2 i 41.4 de 1’Ordenanga municipal de subvencions,
gue la modalitat de pagament de les subvencions de referéncia, atés el seu objecte i sempre
d’acord amb la disponibilitat pressupostaria de cada any, sigui en modalitat de bestretes
anuals, fins a sumar el 100% de la subvencié consignada, sense que en cap cas la quantia
d’aquestes superi el limit corresponent establert per a cada exercici pressupostari.

8. PUBLICAR aquest Acord al Butlleti Oficial de les llles Balears i a la web d’aquest
Ajuntament.

Palma, a la data de la signatura electronica

D’acord,
El cap del departament de Participaci6 La 2a tinent de batle i regidora de 1’ Area de
Ciutadana Serveis Socials, Educaci6, Participaci6

Ciutadana, Joventut i Igualtat d’Oportunitats

Alberto Gémez Marti Ma. de Lourdes Roca Calafell

Els signants declaren coneixer el contingut dels articles 52, 53 i 54 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel que s‘aprova
el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public i I'article 61 del Reglament Financer (UE 2018/1046, de 18 de juliol 2018) i
no tenir conflictes d'interés en aquesta actuacio que integra I'expedient.
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