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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local (en adelante, Ley
57/2003) ha aprobado un importante conjunto de reformas del régimen local contenido en la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL).

Entre estas medidas destaca la adiciéon de un titulo X a la LRBRL, de 2 de abril, en el que se establece un
nuevo modelo orgdnico-funcional para los municipios de gran poblacién, reguldandose sus drganos
necesarios -Pleno, Comisiones de Pleno, Alcaldia, Tenencias de Alcaldia y Junta de Gobierno Local-, los
6rganos superiores y directivos, la divisién territorial en distritos, los mecanismos de participacién
ciudadana, el Consejo Social de la Ciudad, etc.

Este nuevo régimen de organizacidn implantado por la Ley 57/2003 para los municipios de gran poblacién
tiene como rasgo mas destacado la separacidon de funciones entre el Pleno y el ejecutivo municipal,
integrado por la Alcaldia y la Junta de Gobierno Local. El Pleno, maximo érgano de representacién politica
de los ciudadanos en el gobierno municipal, aparece configurado como érgano de debate y de adopcién de
las grandes decisiones estratégicas, a través de la aprobacién de las ordenanzas y reglamentos, de los
presupuestos municipales, de los planes de ordenacion urbanistica, etc., y de control del ejecutivo. La
Alcaldia constituye el principal érgano de direccién de la politica, el gobierno y la administracion municipal,
y la Junta de Gobierno se define como un dérgano esencial de colaboracién en la direccion politica del
Ayuntamiento, de la cual podran formar parte personas que no ostenten la condicién de Concejales.

En términos juridicos, esta configuracion es perfectamente incardinable, como sefiala la exposiciéon de
motivos de esa Ley, en el modelo europeo de gobierno local acufiado por la Carta Europea de la Autonomia
Local, que respalda esa disociacion entre érgano representativo y drgano ejecutivo cuando prevé en su
articulo 3.2 que las asambleas o consejos electivos “pueden disponer de érganos ejecutivos responsables
ante ellos mismos”.

La Ley 57/2003, siguiendo las conclusiones aprobadas por el Pleno del Senado en relacién con el “Informe
sobre las Grandes Ciudades”, permite la traslacién a los municipios de gran poblacién del modelo
organizativo departamental consolidado en las Administraciones del Estado y de las Comunidades
Auténomas, asi como la posibilidad de dotar a estas ciudades de personal directivo cualificado que
“permita atender con la debida eficacia la singular complejidad de su organizacion, reforzando la capacidad
directiva y gerencial de sus mdximos responsables”.

Como se ha afirmado tantas veces, gobernar las grandes ciudades implica “gestionar la complejidad”, y
para facilitar este gobierno de lo complejo, esas y otras medidas contenidas en la Ley 57/2003 tienen como
objetivo racionalizar y modernizar las organizaciones locales, avanzar hacia una administracién municipal
mas agil eficaz. Objetivo que ahora se refuerza con el presente Reglamento a fin de dotar al Ayuntamiento
de Palma de una organizacién capaz de hacer frente a los grandes retos del futuro, potenciando la calidad
de vida y bienestar de sus vecinos.

La Ley 57/2003 entré en vigor, de acuerdo con su disposicion final tercera, el 1 de enero de 2004. No
obstante, su aplicaciéon plena queda condicionada por la previsidon contenida en su disposicion transitoria
primera, en la que se sefiala que: “Los Plenos de los ayuntamientos a los que resulte de aplicacion el
régimen previsto en el titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local,
introducido por esta Ley, dispondrdn de un plazo de seis meses desde su entrada en vigor para aprobar las
normas orgdnicas necesarias para la adaptacion de su organizacion a lo previsto en dicho Titulo. En tanto se
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aprueben tales normas, continuardn en vigor las normas que regulen estas materias en el momento de
entrada en vigor de esta Ley.”

De acuerdo con esa regla, la aplicacion plena y definitiva de las reformas previstas en el titulo X de la LRBRL,
en el Ayuntamiento de Palma, se producira a partir de la aprobacion por el Pleno de las normas organicas
por las que se adapte la organizacién municipal al nuevo régimen previsto en esa Ley.

El citado titulo contiene un conjunto de disposiciones referentes a la organizacién de los municipios de gran
poblacién. Sin embargo, no agota la regulacién de la materia, pues, aparte del desarrollo posterior que
necesariamente corresponde a las Comunidades Auténomas, todavia queda un espacio relevante para la
potestad de autoorganizacién del municipio que en el marco de esas normas, estatal y autondmica, permita
al Ayuntamiento decidir respecto del modelo de organizacidon que considere mas idéneo para el gobierno
del Ayuntamiento de Palma.

En este sentido, el titulo X hace una llamada a las normas orgdnicas municipales a través de las cuales el
Pleno podrad expresar la voluntad municipal respecto del modelo particular de organizacién de su
administracién, cobrando fuerza de este modo uno de los elementos que configuran el contenido esencial
de la autonomia local: la potestad de autoorganizacion. En concreto, el articulo 123.1.c) de la LRBRL,
afiadido por la Ley 57/2003, atribuye al Pleno la competencia para la aprobacidon y modificaciéon de los
reglamentos de naturaleza organica, seiialando seguidamente las disposiciones que tendrdn en todo caso
esta naturaleza: la regulacién del Pleno, del Consejo Social de la Ciudad, de la Comisién Especial de
Sugerencias y Reclamaciones, de los érganos complementarios, las normas de participacion ciudadana, de
los Distritos, la determinacion de los niveles esenciales de la organizacion municipal y la regulacion del
drgano para la resolucion de las reclamaciones econémico-administrativas. La aprobacion de estas normas
organicas requerira el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del Pleno.

Este esquema de fuentes normativas se cierra con la facultad reconocida a la Alcaldia en la LRBRL para
organizar los servicios administrativos del Ayuntamiento de la forma que considere mas idénea para la
ejecucion de las distintas acciones publicas que conforman su programa de gobierno.

La Ley 57/2003 en su exposicion de motivos sefiala que los Distritos constituyen un instrumento esencial
para el desarrollo de la politica de proximidad y participacién en los municipios de alta densidad de
poblacidn, tanto desde la perspectiva de la desconcentracién de funciones como desde la participacion
ciudadana.

El articulo 128 incluido en el titulo X, adicionado por dicha LRBRL, establece la obligacién de los
ayuntamientos de gran poblacién, de crear Distritos, como divisiones territoriales propias, dotadas de
6rganos de gestidon desconcentrada, para impulsar y desarrollar la participacidn ciudadana en la gestién de
los asuntos municipales y su mejora, sin perjuicio de la unidad de gobierno en la gestion del municipio.
Corresponde al Pleno de la Corporacidn la creacién de los Distritos y su regulacion, en los términos y con el
alcance previsto en el articulo 123 de la propia Ley, aprobando un Reglamento que tendra el caracter de
Organico y en el que se debera establecer el porcentaje minimo de los recursos presupuestarios de la
Corporacién que deberdn gestionarse por los Distritos, en su conjunto. En todo caso la presidencia del
Distrito correspondera a un o una Concejal.

La potestad reglamentaria de las corporaciones locales, independientemente de los articulos antes
resefiados se contiene en el articulo 4 de la propia Ley de Bases y demas preceptos concordantes de la
misma y de otras normas de la Administracion Local, teniendo su fundamento ultimo en los articulos 137 y
140 de nuestra Constitucion.
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REGLAMENTO ORGANICO DE LOS DISTRITOS DE PALMA

TITULO |
Division territorial del municipio

Articulo 1. La organizacidn territorial del municipio en Palma.

1. Los Distritos constituyen divisiones territoriales del municipio de Palma, y estan dotados de érganos de
gestién desconcentrada para el impulso y desarrollo de la participacién ciudadana en la gestién de los
asuntos municipales y su mejora, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del municipio.

2. Corresponde al Pleno del Ayuntamiento mediante norma organica establecer la divisién del municipio en
Distritos, y la determinacidn y regulacion de sus drganos de gestidon desconcentrada y de las competencias
de sus drganos participativos, sin perjuicio de las atribuciones de la Alcaldia para determinar la organizacién

y las competencias de su administracién ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123.1.c)
de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

TITULO Il
Organos del distrito

Articulo 2. De los érganos del Distrito.
Son drganos de los Distritos:
1. El Presidente o Presidenta, que sera el o la Concejal Delegado del Distrito.

2. La Junta Municipal del Distrito, como maximo drgano, comisionado del Pleno, de la representacion
politica en el Distrito.

3. La Oficina Municipal del Distrito, como drgano de gestién desconcentrada.
4. El Consejo Territorial de Distrito, que es el érgano colegiado de representacion ciudadana, en el que se
articula la participacion de los vecinos, asociaciones y entidades mads representativas de un mismo territorio

en la gestidn de los servicios municipales.

CAPITULO 1
Organos de representacion politica

Articulo 3. El o la Concejal que preside el Distrito.

El o la Concejal Presidente, nombrado y separado libremente por la Alcaldia, representa al Distrito y dirige
su administracién. Asimismo, impulsa y desarrolla la participacidon ciudadana en la gestion de los asuntos
municipales del Distrito, para la correccidn de desequilibrios entre los diversos barrios del Municipio.
Articulo 4. La Junta Municipal del Distrito.

1. La Junta Municipal del Distrito es el érgano colegiado de representacion politica, comisionado del Pleno

para el dmbito territorial del Distrito, a través de la Comisién competente para la coordinacion territorial de
los Distritos.
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2. Presidida por el o la Concejal que también preside el Distrito, la Junta Municipal del Distrito esta
integrada por una persona representante de cada Grupo Municipal del Pleno, correspondiendo la
secretaria de la misma a una persona funcionaria dependiente de la Secretaria General del Pleno.

3. Las sesiones de la Junta Municipal del Distrito se celebraran con periodicidad mensual y habran de
convocarse por su Presidente o Presidenta con dos dias habiles de antelacidn, salvo las extraordinarias que
lo hayan sido con cardcter urgente, en cuyo caso deberan ser ratificadas por la Junta.
4. Las funciones de la Junta Municipal del Distrito son las siguientes:
a) Estudio, informe o consulta de los asuntos correspondientes al ambito territorial del Distrito.
b) Seguimiento de la gestion del o de la Concejal que preside el Distrito y la Oficina Municipal del
Distrito, sin perjuicio del superior control y fiscalizacién que, con caracter general le corresponde al
Pleno.

c) Las funciones resolutorias que el Pleno les delegue.

5. Los acuerdos de la Junta Municipal del Distrito se adoptan por voto ponderado. El contenido de las actas
se ajustara a los mismos requisitos establecidos en el Reglamento Organico del Pleno.

6. Como drgano comisionado del Pleno a través de la Comisién competente en materia de coordinacion
territorial de Distritos, el régimen juridico de aplicacién, en todo lo no establecido en el presente
Reglamento, serd el previsto en el Reglamento Organico del Pleno, para las Comisiones.

CAPITULO 2
Organos de gobierno y administracién

Articulo 5. Organos de gestion desconcentrada.

El gobierno y administracion del Distrito corresponde al o a la Concejal que lo preside, asistido por la
Oficina Municipal del Distrito, de acuerdo con el principio de gestién desconcentrada, sin perjuicio de las
competencias que correspondan a los demas drganos municipales.

Articulo 6. Competencias del o de la Concejal que preside el Distrito.

1. Corresponde al o a la Concejal que preside el Distrito la direccidn, planificacién y coordinacién de los
servicios municipales de la competencia del Distrito, y en particular las siguientes:

a) Ejercer la representacion, direccidn, gestion e inspeccion del Distrito que preside.

b) Fijar los objetivos del Distrito de su competencia, aprobar los planes de actuacion del mismo y
asignar los recursos necesarios para su ejecucién, de acuerdo con las normas presupuestarias
correspondientes.

c) Proponer a la persona titular del Area competente por razén de la materia, las propuestas que
correspondan aprobar al Pleno o a la Junta de Gobierno en el ambito de las competencias de su
Distrito.

d) Proponer a la Alcaldia, a través del Area correspondiente y previo informe del Area competente en
materia de coordinacion territorial, la aprobacién de los proyectos de organizacién de su Distrito.



Ajuntament % de Palma

e) Evaluar la ejecucion de los planes de actuacion del Distrito y ejercer el control de eficacia.

f) Ejercer la superior autoridad sobre el personal de su Distrito, sin perjuicio de las competencias que
en esta materia corresponden a la Alcaldia respecto de todo el personal al servicio del Ayuntamiento.

g) Las demas que le atribuyan las disposiciones legales vigentes.

2. El o la Concejal que preside ejercerd, ademas, las atribuciones que le hayan sido delegadas por la Alcaldia
o la Junta de Gobierno, sin perjuicio de la unidad de gobierno y de gestién del municipio.

Articulo 7. Responsabilidad politica.

El o la Concejal que preside respondera politicamente de su gestidn, en los términos establecidos en el
Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracién de este Ayuntamiento, respecto de los
miembros de la Junta de Gobierno, sin perjuicio de la responsabilidad exigible, en todo caso, ante el Pleno
del Ayuntamiento.

Articulo 8. Forma de los actos.

Las resoluciones administrativas que adopten los Concejales Presidentes revestiran la forma de Decreto y
se denominaran Decretos del Concejal presidente del Distrito o Decretos de la Concejal presidenta del
Distrito.

Articulo 9. El o la Concejal Suplente.

1. La Alcaldia podra nombrar un o una Concejal Suplente quien sustituird al o la Concejal que presida el
Distrito en la totalidad de sus funciones en las circunstancias legalmente establecidas.

2. La suplencia se producira sin necesidad de un acto expreso declarativo al respecto.
Articulo 10. La Oficina Municipal del Distrito.

1. Los Concejales Presidentes son los jefes superiores de la Oficina Municipal del Distrito, de acuerdo con la
gestion desconcentrada, impulsada por la Junta de Gobierno.

2. Bajo la superior direccion del o de la Concejal que preside, corresponde a la Oficina Municipal del Distrito
la coordinacidn de los servicios de la competencia del mismo.

3. Para ejercer las competencias y servicios que le correspondan, la Oficina Municipal del Distrito se
estructura en unidades administrativas desconcentradas.

Dichas unidades se crean, modifican y suprimen a propuesta del o de la Concejal que preside, previo
informe de las Areas competentes en materia de funcién publica, de hacienda y de coordinacién territorial,
a través de la relacion de puestos de trabajo, sin perjuicio de las disposiciones que pueda dictar la Alcaldia
al amparo de lo previsto en el apartado quinto del articulo 123.1.c) de la LRBRL.
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CAPITULO 3
Organo de Participacion Ciudadana

Articulo 11. Organo de Participacién Ciudadana.

En los Distritos podran crearse organos de participacion de los vecinos y de las asociaciones que los
representen, de conformidad con lo que se establece al respecto en el Reglamento Orgdnico de
Participacion Ciudadana de este Ayuntamiento.

Articulo 12. El Consejo Territorial de Distrito.

Los Consejos Territoriales de los Distritos se configuran como drganos de participacidon, consulta,
informacidn, y propuesta acerca de la actuacion municipal, que permite la participacion de los vecinos, sus
colectivos y las entidades ciudadanas de un Distrito en la gestion de los asuntos municipales.

Su finalidad esencial es la de promover una reflexidon conjunta entre la ciudadania, sus Asociaciones y las
autoridades municipales, en torno a los asuntos que afectan a la vida cotidiana de los Distritos y sus Barrios,
haciendo posible una implicacién responsable de la ciudadania en la gestién municipal.

En cada Distrito existira un Consejo Territorial, que quedard adscrito al o a la Concejal que preside
correspondiente. Se reuniran, al menos, una vez al trimestre y sus sesiones seran publicas.

Articulo 13. Composicion.

Los Consejos Territoriales de Distrito quedaran integrados de la siguiente forma:

El o la Concejal que presida el Distrito, el cual también presidira el Consejo Territorial.

Representantes de las entidades ciudadanas y de las asociaciones de vecinos, inscritos en el Registro
municipal de entidades ciudadanas y declaradas de utilidad publica municipal, con domicilio social y ambito

de actuacion en el Distrito.

Corresponde la Secretaria de la misma, con voz y sin voto, a una persona funcionaria adscrita al Distrito,
designada por la Presidencia.

Articulo 14. Funciones.

En general, son funciones de los Consejos Territoriales de los Distritos fomentar la participacidn directa y
descentralizada de los ciudadanos y sus entidades, asi como potenciar el didlogo y el consenso entre éstos y
las instituciones municipales.

Asimismo, y circunscritas al dmbito del Distrito, asumiran las funciones concretas que en cada caso se
detallan en las presentes normas, y ademas, las siguientes:

1. Recabar propuestas ciudadanas relativas a la mejora del funcionamiento de los servicios y actuaciones
municipales en el Distrito, informando de todo ello, si procede, a los d6rganos de gobierno del
Ayuntamiento.

2. Elevar anualmente al Ayuntamiento un estado de las necesidades del Distrito, con indicacion y seleccidn
de prioridades para su posible inclusion en los Planes de actuacion municipal y en los Presupuestos
municipales, analizando, en su caso, aquellos aspectos de los Planes que tengan repercusion en el Distrito.
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3. Colaborar con el Ayuntamiento en la solucidn de los problemas del Distrito y ayudar en la aplicacion de
politicas que prevengan situaciones de riesgo, conflictos vecinales y causas de inseguridad y marginacion.

4. Proponer al Pleno del Ayuntamiento la inclusidn en el orden del dia de aquellos asuntos, con incidencia
en el mismo, en los que considere conveniente intervenir, con los requisitos que se establecen en el
Reglamento Orgdnico de Participacién Ciudadana de este Ayuntamiento.

5. Exponer y defender, en su caso, ante el Pleno del Ayuntamiento los acuerdos que se adopten
validamente en el Consejo Territorial correspondiente.

6. Actuar como foro comun y permanente del debate ciudadano en el ambito del Distrito para el desarrollo
de los procesos de participacion de la Agenda 21.

7. Promover y fomentar el asociacionismo y la colaboracién individual y entre organizaciones, potenciando
la coordinacién entre las diferentes instituciones o entidades que actuen en el territorio, ya sean publicas o
privadas.

8. Fomentar la participacién directa y descentralizada de la ciudadania, de los colectivos y las entidades en
la actividad del Ayuntamiento, estableciendo a este efecto los mecanismos necesarios de estudios,
informacidn, impulso y seguimiento de actividades.

9. Promover y disefiar procesos participativos y de desarrollo comunitario en su ambito territorial.

10. Facilitar la mayor informacion y publicidad sobre las actividades y acuerdos municipales que afecten al
Distrito.

11. Elevar propuestas al Consejo Sectorial correspondiente por razén de la materia.
12. Elaborar un informe anual acerca de la participacién habida.
Articulo 15. Atribuciones y medios.

Para el correcto desarrollo de sus funciones, los Consejos Territoriales podran recabar de los distintos
6rganos municipales, la informacidon que consideren precisa, en los términos establecidos con caracter
general sobre acceso a la misma por la legislacién vigente, pudiendo conocer de cuestiones tales como la
ejecucidn del Presupuesto anual del Distrito y sus modificaciones, las lineas generales de la programacién
cultural, y cuantos temas puedan ser de interés para el Consejo.

Dispondran, asimismo, de los medios materiales, personales y econédmicos que establezca el Ayuntamiento
para el desarrollo de sus competencias.

Articulo 16. Régimen de funcionamiento.

Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en las presentes normas, el funcionamiento de los Consejos
Territoriales de los Distritos, se regird en cuanto al régimen de sesiones, convocatorias, actas, adopcion de
acuerdos y demas aspectos relativos al desarrollo de sus funciones, por un Reglamento de Funcionamiento,
que sera aprobado por el propio Consejo Territorial.

En todo caso, cada Consejo Territorial podra crear las Comisiones y Grupos de Trabajo, temporales o
permanentes, que se consideren necesarios, en funcién de sectores concretos de actividad, a los que
podrdn asistir organizaciones o personas que no pertenezcan al Consejo Territorial; todo ello para un mejor
desarrollo de las competencias del Consejo.
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Se impulsardn mecanismos de coordinacién entre los Consejos Territoriales y en sus relaciones con los
Consejos Sectoriales y podrdn realizar reuniones conjuntas, al objeto de tratar temas que afecten a
distintos Distritos o a todo el Municipio.

CAPITULO 4
Sede de los Distritos

Articulo 17. Los centros municipales sedes del Distrito.

En cada Distrito existird un centro municipal de referencia que serd la sede del o de la Concejal que lo
preside, de la Oficina Municipal de Distrito, asi como del Consejo Territorial.

TITULO Il
Coordinacidn y presupuesto de los distritos

Articulo 18. De la coordinacién de los Distritos.
La actividad de los Consejos Territoriales de Distrito se coordina entre si y con el resto de la actuacién
municipal a través de la emisidn de dictdmenes, instrucciones o circulares, que la Junta de Gobierno, a
través del Area competente de coordinacién territorial pueda dictar a fin de fijar criterios unitarios de
actuacion.
Articulo 19. Del Presupuesto.
El Pleno del Ayuntamiento dispondra, mediante una norma de caracter organico, de acompafiamiento a las
bases del Presupuesto municipal anual, el porcentaje de los recursos presupuestarios de la Corporacién que
serdn gestionados por los Distritos, en su conjunto.
DISPOSICION TRANSITORIA
Las normas contenidas en este Reglamento Orgdnico no podrdn oponerse a la legislacion vigente,
debiendo de adaptarse en caso de discordancia.
DISPOSICION FINAL
El presente Reglamento Orgdnico de los Distritos de Palma entrara en vigor el dia siguiente de la

publicacion del acuerdo de su aprobacién definitiva y de la insercidén de su texto integro en el Boletin Oficial
de las llles Balears, siempre que haya transcurrido el plazo que sefiala el articulo 65.2 de la LRBRL.
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