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RESUMEN EJECUTIVO

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AAI (AIReF) tiene el
mandato legal de informar cada ano en el mes de julio sobre la ejecucion
presupuestaria, deuda publica y regla de gasto de las distintas
Administraciones Publicas (AA.PP.). El presente informe incorpora la
evaluacion individual de cumplimiento esperado de las reglas fiscales a fin
de 2025 de las 25 grandes Corporaciones Locales (CC.LL.) objeto de
seguimiento por la AlIReF, asi como la evaluaciéon de los 20 ayuntamientos en
los que la AlIReF detectd riesgos de sostenibilidad al inicio del presente ciclo
presupuestario. Este informe es complementario del informe del total de las
AA. PP. donde se incluye, ademds, el andlisis de cada uno de sus subsectores.

Para el grupo de grandes CC.LL., la AIReF prevé en 2025 un superdvit
cercano al 5% de sus ingresos, en linea con el andlisis realizado para el informe
de Presupuestos Iniciales del pasado mes de abril, aunque con ciertas
variaciones en la composicion individual. La AIReF estima que todas las
grandes CC. LL. analizadas en este informe cierren 2025 con superdvit, a
diferencia del informe anterior en el que se proyectaba déficit para el
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

Dentro de este escenario general de superdvit para el conjunto de estas
enfidades, destacan los ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria,
L'Hospitalet de Llobregat y Sevilla con un superdvit superior al 10% de sus
ingresos no financieros, asi como los ayuntamientos de Valencia,
Alicante/Alacant y Mdlaga por encima del 9%.

De los 20 ayuntamientos analizados por presentar riesgos de sostenibilidad, la
AlIReF solo prevé que incurra en déficit el Ayuntamiento de Parla.
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En relacion con la regla de gasto, la AlIReF estima para el conjunto de las
grandes CC.LL. un crecimiento de los gastos computables ligeramente
inferior al 2% para 2025, por debajo de la tasa aprobada para el ano del 3,2%,
y consistente con el cumplimiento estimado del conjunto del subsector local.
Este crecimiento de 2025 se efectUa sobre una tasa de variacion del gasto
computable de 2024 cercana al 2% vy, por tanto, tambien de cumplimiento
de la tasa de referencia fijada en el 2,6% para dicho ejercicio. A nivel
individual se observan situaciones muy dispares, coexistiendo tasas negativas
derivadas, en general, de tasas de incumplimiento muy notables en el 2024
que facilitan el cumplimiento al ano siguiente, con crecimientos en 2025
cercanos al 10%. En 2024, incumplieron la regla de gasto los ayuntamientos
de Valéencia, Alicante/Alacant, Vitoria-Gasteiz, las diputaciones provinciales
(DD. PP.) de Barcelona y Sevilla, asi como el Cabildo Insular de Tenerife. Para
2025 se esperan, para la mayor parte de las CC. LL. de este grupo, tasas
negativas o positivas pero inferiores al 3,2%. No obstante, la AlReF estima para
2025 riesgo de incumplimiento en los ayuntamientos de Murcia, Palma, Las
Palmas de Gran Canaria y Cérdoba con tasas superiores al 5%.

Como consecuencia de esas elevadas tasas de crecimiento del gasto
computable, la AIReF solicita en el informe general al Ministerio de Hacienda
(MINHAC) la activacién de las medidas correctivas del articulo 19 de la Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF). Son los casos de los ayuntamientos de Murcia, Palma y
Las Palmas de Gran Canaria. Ademds, realiza recomendaciones de
vigilancia de la ejecucion presupuestaria de 2025 a fin de evitar esos
incumplimientos en los casos de las CC.LL. a las que no se hizo esta
recomendacion en abril pero con los nuevos datos se aprecia riesgo de
incumplimiento. Este es el caso de los ayuntamientos de Cérdoba, Algeciras,
Arganda del Rey, Ayamonte y Jaén.

Por Ultimo, en el andlisis estructural de las 20 entidades seleccionadas por
presentar riesgos de sostenibilidad, se mantienen las calificaciones de la
situacion de riesgo que figuraban en el informe anterior, salvo en los siguientes
CQasos:

- Sinriesgo y salen del andlisis: San Andrés del Rabanedo y Puerto Real.
- De un nivel de riesgo alto pasa a nivel moderado: Alcorcon.

- De un nivel de riesgo moderado pasa a nivel bajo: Ayamonte.

- Entra en el andilisis con un nivel moderado de riesgo: Maracena.

A siete de estas CC. LL. con problemas de sostenibilidad, en las que no se ha
podido calcular la regla de gasto o bien su estimaciéon presenta muchas
limitaciones por falta de informacion, también se les readliza una
recomendacion especifica para que en el supuesto de que en 2025 tengan
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riesgo de incurrir en déficit o gasto computable que exceda del limite,
adopten las medidas necesarias.
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ALCANCE

La AIReF completa en este informe de evaluacion individual de las CC. LL. el
andlisis del cierre esperado en 2025 del subsector local incluido en el informe
del total de las AA. PP. El presente informe complementario incorpora la
evaluacion como grupo y de forma individual de las 25 grandes CC. LL. que,
por tamano presupuestario y poblacion afectada, representan en ambas
magnitudes mas del 25% del total del subsector, asi como la evaluacion de
la sostenibilidad de aquellas CC. LL. en las que la AIReF ha apreciado
mayores riesgos en esta materia, que exceden del cumplimiento/seguimiento
de reglas fiscales anuales. De esta forma, la AIReF completa la obligacion
marcada por el articulo 17 de la Ley Orgdnica 6/2013 de 14 de noviembre,
de creaciéon de la AlIReF y el articulo 19 del Real Decreto 215/2014 por el que
se aprueba su Estatuto Orgdnico.

El objeto del presente informe es la evaluacién del cierre esperado en 2025
en las CC. LL. sobre las que la AlReF realiza seguimiento individual. Aunque
los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda para 2025 no han sido
aprobados hasta la fecha, si se ha establecido la tasa de referencia de la
regla de gasto nacional en el 3,2%. En consecuencia, el andlisis incluido en el
presente informe presta especial atencidon a la regla de gasto nacional
aplicable a las CC. LL., ademds de a la Administracién Central y a las
Comunidades Auténomas (CC. AA.). Por otra parte, el Plan Fiscal Estructural
y de Medio Plazo (PFEMP) establece como limite del crecimiento del gasto
primario neto de medidas de ingresos el 3,7% en 2025, lo que supone una
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restriccion para el conjunto de las AA. PP., pero no es aplicable de manera
individual a cada administracion. En relacion con la estabilidad, la
evaluacion se realiza de conformidad con lo previsto en la LOEPSF que exige
que las CC. LL. aprueben y liquiden sus presupuestos en equilibrio o superdvit
(conindependencia de que en el dmbito de las diputaciones forales (DD. FF.)
se haya acordado en la Comision Mixta del Concierto Econdmico Estado-Pais
Vasco, un objetivo del -0,1% del PIB regional del Pais Vasco, objetivo no
aprobado ni por el Gobierno ni por las Cortes Generales). Ademdads, la AIReF
incorpora para cada una de las entidades objeto de seguimiento también el
andlisis de las previsiones de su ratio de deuda sobre ingresos corrientes a fin
de este ano.

El grupo de grandes CC. LL. estda integrado por los 17 ayuntamientos de mas
de 250.000 habitantes, las cinco diputaciones provinciales o asimilados de
mayor tamano presupuestario y las tres diputaciones forales. En
consecuenciaq, las 25 CC. LL. que, por sus diferentes competencias, estructura
organizativa, comportamiento y tamano de sus presupuestos, integran el
subgrupo de grandes CC. LL. son:

e Los ayuntamientos mayores de 250.000 habitantes de poblacion de
derecho: Madrid, Barcelona, Valéncia, Sevilla, Zaragoza, Mdlaga,
Murcia, Palma, Las Palmas de Gran Canaria, Bilbao, Alicante/Alacant,
Cdrdoba, Valladolid, Vigo, Gijon/Xixén, L'Hospitalet de Llobregat vy
Vitoria-Gasteiz.

e las diputaciones provinciales de Barcelona, Valencia y Sevilla; el
Cabildo Insular de Tenerife y el Consejo Insular de Mallorca.

e Las diputaciones forales de Araba/Alava, Gipuzkoa y Bizkaia.

Ademas, la AlIReF incluye en el presente informe, al igual que ha hecho en los
Ultimos informes del mes de julio, la evaluacion de las CC. LL. con importantes
problemas de sostenibilidad a fin de anticipar riesgos que pudieran agravar
su situacion. A tal fin, la AIReF implementa una monitorizacion contfinua de
todas las CC. LL., aplicando a la Ultima informacién disponible los criterios de
seleccion incluidos en la metodologia utilizada en anteriores ciclos. Los 20
ayuntamientos seleccionados con estos criterios son: Alboraia/Alboraya,
Alcorcdn, Algeciras, Aranjuez, Arcos de la Frontera, Arganda del Rey,
Ayamonte, Barbate, Los Barrios, Gandia, Jaén, Jerez de la Frontera, La Linea
de la Concepcidén, Maracena, Navalcarnero, Los Palacios y Villafranca, Parla,
Puerto Real, San Andrés del Rabanedo y Totana. Todos estos ayuntamientos
han sido objeto de anteriores andlisis, aunque en el caso del Ayuntamiento
de Maracena no habia suministrado informacién en ejercicios previos, lo que
impidio realizar el andlisis correspondiente de la entidad.
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Tanto el Ministerio de Hacienda (MINHAC) como todas las CC. LL. objeto de
andlisis individual han cumplido con el deber de colaboraciéon con la AlReF.
Para esta evaluacion la AlReF ha utilizado la informacién remitida por la
Cenftral de Informacién (Cdl) del MINHAC vy por las entidades analizadas
sobre previsiones de cierre del ano en curso actualizadas segun la ejecucion
del primer trimestre, estimaciones de crecimiento del gasto computable en la
regla de gasto a fin de este ano, gastos e ingresos a reconocer en el ejercicio
asociados a la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia (PRTR), variacién neta de personal en el ano y su impacto en los
gastos locales, ingresos por la prestacion patrimonial no tributaria (PPNT) o
tasa local de residuos sélidos urbanos segun el articulo 11.3 de la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
y pasivos confingentes previstos reconocer en el ano. Ademds, a las
entidades objeto de andlisis de sostenibilidad se les ha solicitado informacion
sobre el cierre de 2024, por no haber sido requerida esta informacién en otro
momento del ciclo presupuestario.

Los ayuntamientos de Arcos de la Frontera, Barbate, Los Barrios, Jerez de la
Frontera, Maracena, Los Palacios y Villafranca y Parla han remitido
informacion insufiente a la AIReF, constituyendo una limitaciéon fundamental
a la hora de readlizar el andlisis de la regla de gasto en 2025. Los
ayuntamientos indicados, en su mayor parte, no han liquidado el ano 2024 v,
por ello, la informacién que han remitido para el cdlculo de la regla de gasto
de 2025 es provisional o inexistente, lo que dificulta el andlisis de la AIReF.

Asimismo, todos los érganos de tutela financiera de las EE. LL. consultados han
cumplido con el deber de colaboracion con la AlIReF a excepciéon de la
Diputacién Foral de Arqbq/Aquq. Tanto el MINHAC, como las CC. AA. de
Andalucia, Aragdn, Principado de Asturias, Canarias, Cataluna, Galicia, la
Comunidad de Castillay Ledn, la Comunitat Valenciana y la Diputacion Foral
de Bizkaia, como érganos de tutela de las CC. LL. analizadas individualmente,
han cumplido en tiempo y forma con el deber de colaboracién con la AIReF.
Sin embargo, la Diputacién Foral de Araba/Alava no ha facilitado la
informacion solicitada como érgano de tutela del Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz.

Tampoco el andilisis de la AlIReF de 2025 ha podido contar con el marco que
suponen los Planes Econémico-Financieros por incumplimiento de laregla de
gasto de 2024 al estar pendientes de su aprobacion o publicacion. El
incumplimiento de la regla de gasto en 2024, que se constata con la
liquidacion correspondiente, genera la obligacién de elaborar un Plan
Econdmico Financiero (PEF) de acuerdo con lo establecido en el articulo 21
de la LOEPSF. Este es el caso de los ayuntamientos de Alicante/Alacant,
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Valéncia, Vitoria-Gasteiz, Alcorcén y Barbate; el Cabido Insular de Tenerife y
las diputaciones provinciales de Barcelona y Sevilla. Salvo en el caso de la
Diputacioén Provincial de Sevilla, cuyo PEF ya ha sido aprobado y publicado,
en el resto de entidades estos planes se encuentran en diversas fases de
framitacion. En el caso especifico del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, su
organo de tutela que es la Diputaciéon Foral de Araba/Alava, aprobd la
Norma Foral por la cual exime de presentacion del PEF a los ayuntamientos
de su dmbito si el incumplimiento es como consecuencia de haber incurrido
en gastos financiados con remanente de ejercicios anteriores.
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e  ANALISIS DE LAS 25 GRANDES
CC. LL.

Para el grupo de las 25 grandes CC. LL., la AIReF prevé en 2025 un superdvit
cercano al 5% de sus ingresos no financieros, manteniéndose en linea con las
estimaciones efectuadas en el informe de Presupuestos Iniciales de abril. La
AIReF ha actualizado sus previsiones de cierre de este ano en base a la
informacion enviada por las grandes CC. LL. sobre el cierre de 2024 y nuevas
estimaciones para 2025 derivadas de la ejecucion acumulada del ano en
curso. Se ha incorporado al andlisis la actualizacion de las entregas a cuenta
del sistema de financiacion de las CC. LL. aprobada por el Real Decreto-ley
6/2025, de 17 de junio, por el que se adoptan medidas relativas a los recursos
de los sistemas de financiacion territorial, asi como la liquidacién del sistema
de financiacion correspondiente a 2023 que ha sido ya practicada y
publicada por el MINHAC. Esta nueva informacién ha condicionado la
revision de las estimaciones de la AIReF manteniendo, en lineas generales, las
realizadas en albril, aunque con diferencias individuales.

La AIReF prevé que la totalidad de las 25 CC. LL. alcancen superavit para el
ejercicio 2025. En términos absolutos, con respecto a las previsiones
anteriores, destaca la mejoria de saldo de los ayuntamientos de Madrid vy
Valéncia, mientras que empeoran las estimaciones realizadas para el
Ayuntamiento de Sevilla y la Diputacién Provincial de Sevilla.

Por su parte, las CC. LL. de este grupo han comunicado un superavit para 2025
ligeramente por debajo del 3% de sus ingresos no financieros, cuando el
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estimado en el pasado abril superaba el 3%. Este empeoramiento de las
estimaciones se produce fundamentalmente en las CC.LL. de territorio
comun, destacando las caidas de saldo en términos absolutos en los
ayuntamientos de Mdlaga, Sevilla y Palma, en las diputaciones provinciales
de Sevilla, Valencia y Barcelona, asi como en el Cabildo Insular de Tenerife.
A pesar de este empeoramiento, Unicamente proyectan déficit en 2025 el
Ayuntamiento de Palma, la Diputacion Foral de Bizkaia y la Diputacion
Provincial de Valencia, si bien en este Ultimo caso es motivado por los gastos
derivados de las consecuencias de la Depresion Aislada en Niveles Altos del
pasado octubre (DANA). Este empeoramiento previsto por las CC. LL. deriva
fundamentalmente de un crecimiento de los gastos superior al estimado en
abril que se da fundamentalmente en las DD. PP., asi como de previsiones de
ingresos prudentes en los principales recursos de estas corporaciones,
fundamentalmente por la incertidumbre de los ingresos a percibir del sistema
de financiacién del Estado. Dado que, como se ha indicado anteriormente,
la actualizacion de las enfregas a cuenta de 2025, asi como la publicacion
de la liguidacion del sistema de financiacion de 2023 de las CC. LL. no se ha
conocido hasta fechas recientes, muchas de las CC. LL. de este grupo no han
incorporado esta actualizacion en las estimaciones remitidas a la AIReF para
la elaboracion del presente informe.

La AIReF prevé que las grandes CC. LL. de régimen comUn cerrardn 2025 con
un superdvit cercano al 5% de sus ingresos. Este resultado es consecuencia
del mantenimiento de la evolucién positiva de los principales recursos de las
CC. LL. En general, la actualizacién de las entregas a cuenta permite
neutralizar la caida de los recursos extraordinarios recibidos en 2024 derivados
de la liquidacion de 2022. Ademds, sus tributos propios mantienen una
evolucion positiva a la que hay que anadir los recursos adicionales obtenidos
a través de la prestaciéon patrimonial no tfributaria o tasa de residuos sélidos
urbanos aprobada segun el articulo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular. Esta evolucion
favorable de los recursos locales permite amortiguar la mayor parte del
crecimiento de los gastos efectuados por estas entidades.

Para las DD. FF. del Pais Vasco, la AIReF prevé en un superdvit conjunto de un
4,9% de sus ingresos, elevando las estimaciones de ellas en mas de cuatro
puntos. El grupo de las tres DD. FF. alcanzé un déficit conjunto en 2024 del
0,1% de sus ingresos, motivado en gran medida por el impacto negativo en
el IRPF derivado de las sentencias de pensionistas que cotizaron en
Mutualidades Laborales. En conjunto, las tres diputaciones forales tuvieron
que efectuar devoluciones procedentes tanto del periodo impositivo de 2023
como de ejercicios anteriores, por un importe conjunto cercano a 800
millones de euros. Buena parte de dicho impacto fue trasladado a la
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Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a través de una minoracion en la
Aportacion que le efectuan. Estos impactos no se trasladardn a 2025, con
excepcion de los correspondientes al IRPF de 2024. La mejora en las
estimaciones de la AIReF respecto del informe de abril se basa en una mejor
evolucion de la recaudacion de las principales figuras impositivas a la vista
de la recaudacion habida hasta el mes de mayo.

En 2025, la AIReF estima que las grandes CC. LL. incrementen el gasto
computable un 1,8%, por debajo de la tasa de referencia del 3,2%, si bien el
comportamiento es muy dispar. El crecimiento del gasto computable
estimado por la AIReF para 2025 en el grupo de grandes CC. LL., similar a lo
comunicado por ellas, es del entorno de un 2%, lo que permitiria cumplir con
la tasa aprobada para la regla de gasto del 3,2%. No obstante lo anterior, se
estima que cuatro de las 25 grandes CC. LL. cierren con crecimientos del
gasto computable superiores al 5%, siendo en dos de ellas superior al 9%.

En materia de gastos, las grandes CC. LL. prevén incrementar en 2025 sus
gastos primarios netos de fondos PRTR cerca del 4%, tras registrar aumentos
cercanos al 7% de media en los tres anos anteriores. Los datos remitidos por
las grandes CC. LL. del cierre estimado en 2025 sobre gastos primarios de las
enfidades con presupuesto limitativo contemplan un aumento de dichos
gastos del entorno del 4%. Este aumento se prevé sobre crecimientos
observados de un 7,8% en 2022, un 6,6% en 2023 y un 5,9% en 2024. Se observa,
en consecuencia, una ralentizacién del crecimiento de estos gastos respecto
a estos ejercicios pasados. Los datos de 2024 y 2025, en los casos del
Ayuntamiento y de la Diputacion Provincial de Valencia, y, por ello, el importe
del total CC. LL., incorporan el impacto en los gastos primarios derivados de
las actuaciones previstas para atender las necesidades derivadas de los
efectos de la DANA acontecida en octubre de 2024. Sin estos gastos, el gasto
del total en 2025 creceria un 3,2%.

Los ingresos fiscales para 2025 aumentardn cerca de un 7%. En el gjercicio
2025, los ayuntamientos de este grupo estiman crecimientos mds elevados
sustentados en la mejora de la recaudacion prevista del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y en el conjunto
de tasas y precios publicos, en el que se incluyen los ingresos adicionales por
la adaptacion o introduccion de la tasa local de residuos sélidos urbanos,
prevista en virtud de la Ley 7/2022 de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.

La AlIReF no prevé déficit en 2025 para ninguna de las 25 CC. LL. de este grupo.
Sin embargo, segun las estimaciones remitidas por las CC. LL. incurririan en
déficit tres de estas: el Ayuntamiento de Palma, la Diputacion Provincial de
Valencia y la Diputacion Foral de Bizkaia. En el caso de la Diputacion
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Provincial de Valencia, el déficit previsto en 2025 considera que es
consecuencia de la necesidad de tener que ejecutar este ano una serie de
actuaciones extraordinarias para paliar los efectos negativos causados por la
DANA acaecida el pasado mes de octubre. La AIReF, por su parte, considera
que esta corporacion alcanzard superdvit en el ejercicio 2025, aun teniendo
en cuenta estos gastos extraordinarios.

La AlIReF prevé una situacion diversa para las grandes CC. LL., que oscila de
un superavit por encima del 10% de los ingresos a proximo al equilibrio. De
acuerdo con los datos actuales, en los casos de los ayuntamientos de Las
Palmas de Gran Canaria, Sevilla y L'Hospitalet de Liobregat, la AIReF prevé
gue alcancen un superdvit superior al 10%. Mientras que en los ayuntamientos
de Bilbao, Barcelona y Vitoria-Gasteiz se estima un superdvit proximo al
equilibrio.

La AlIReF solo estima un saldo menor que el previsto por las CC. LL. en los casos
de los ayuntamientos de Zaragoza y Cérdoba y también inferior pero muy
similar en Las Palmas de Gran Canaria, Bilbao y Vitoria-Gasteiz, asi como en
la Diputacion Provincial de Sevilla. La AlReF estima un menor saldo sobre
ingresos no financieros para 2025 que el comunicado por las CC. LL. en los
casos de los ayuntamientos de Zaragoza y Cérdoba, entre 1y 3 puntos sobre
ingresos y en menor medida en los ayuntamientos de Las Palmas de Gran
Canaria, Bilbao y Vitoria-Gasteiz y en la Diputacién Provincial de Sevilla.

16 de julio de 2025 14



Informe complementario de evaluacién individual de las CC. LL.

&

CUADRO 1. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION EN 2024 Y ESTIMACIONES PARA 2025 PREVISTAS EN

ABRIL (INFORME PRESUPUESTOS 2025) Y EN LA ACTUALIDAD POR LAS 25 GRANDES CC. LL

Ayuntamientos de mas de 250.000 habitantes

Diputaciones, Consejos y Cabildos de mayor presupuesto y Diputaciones Forales

Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacién
(millones €y % ingresos no financieros)
Prevision Presupuesto Prevision actual
2024
Entidad 2025 2025
CNF % CNF % CNF %
Ayto. Madrid 483 81 182 2,9 288 46
Ayto. Barcelona 37 1,0 2 0,0 2 0,0
Ayto. Valéncia 102 8,9 58 48 108 8,7
Ayto. Sevilla 192 16,9 128 11,5 74 6,9
Ayto. Zaragoza 64 6,6 59 6,2 64 6,7
Ayto. Malaga 89 9,8 163 19,0 64 7,7
Ayto. Murcia 34 6,3 2 0,5 1 0,3
Ayto. Palma 49 9,4 14 2,5 42 8,2
Ayto. Las Palmas GC 97 20,6 39 74 72 13,8
Ayto. Alicante/Alacant 6 1,6 23 6,7 31 9,0
Ayto. Bilbao 18 2,5 14 1,9 10 1,4
Ayto. Cérdoba 38 10,5 34 7,8 31 74
Ayto. Valladolid 10 2,9 8 2,1 14 3,9
Ayto. Vigo 49 14,1 14 43 11 3,2
Ayto. Hospitalet de Llobregat (L) 12 13,1 41 12,2 33 9,7
Ayto. Gijén/Xixén 22 6,9 8 2,8 11 3,6
Ayto. Vitoria-Gasteiz (*) -2 -0,4 -2 -0,5 3 0,7
Dip. Barcelona -9 -0,7 32 2,7 16 1,3
Dip. Valencia 94 12,8 -6 -0,8 -37 5,1
Dip. Sevilla 51 8,4 88 17,2 17 2,8
Cab. Ins. Tenerife 34 3,0 44 3,9 2 0,2
Cons. Ins. Mallorca 76 11,1 6 1,0 0 0,0
Agregado sin DD. FF. 1.576 6,8% 949 4,1% 772 3,3%
Dip. Foral de Araba/Alava =5 -0,5 3 0,3 3 0,3
Dip. Foral de Gipuzkoa 25 1,4 12 0,6 40 2,1
Dip. Foral de Bizkaia -26 -0,8 9 0,3 -13 0,4
Agregado DD. FF. -6 -0,1% 23 0,4% 30 0,5%
Total 1.570 5,5% 972 3,4% 801 2,7%

(*) En 2024, en el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz se ha eliminado el ajuste incluido en los
datos suministrados por la Corporacion para neutralizar el impacto de los gastos financiados
con remanente de ejercicios anteriores, que no es acorde con la normativa de estabilidad

presupuestaria.

Fuente: MINHAC, Enfidades Locales y AIReF.

La AIReF aprecia alto riesgo de incumplimiento de laregla de gasto en cuatro
grandes CC. LL., siendo el crecimiento del gasto computable en 2025 superior
al 5% en los casos de los Ayuntamientos de Murcia, Palma, Las Palmas de
Gran Canaria y Cérdoba. En cuatro de las grandes CC. LL. analizadas, la
AIReF prevé que, dada la ejecucidon acumulada y en la hipdtesis de
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mantenimiento del impacto de las exclusiones y medidas normativas de
ingresos comunicadas, existe elevado riesgo de incumplimiento de la regla
del gasto, por estimar crecimientos del gasto computable superiores al 5%,
por encima de la tasa aprobada para el gjercicio 2025 del 3,2%. Son los
ayuntamientos de Murcia, Palma, Las Palmas de Gran Canaria y Cérdoba.
Son especialmente significativos los incrementos de los ayuntamientos de
Palma y Cdérdoba (con crecimientos comunicados superiores al 9%). En el
caso de la Diputacién Provincial de Valencia y del Ayuntamiento de Valencia
se han excluido en el cdlculo de los gastos computables, tanto de 2024 como
de 2025, los importes que han comunicado por los gastos previstos para paliar
las consecuencias de la DANA que no han sido financiados por transferencias
del Estado.

Para garantizar el cumplimiento de la regla de gasto, las cuatro CC. LL. en las
que existe riesgo tendrian que incrementar su capacidad de financiacion
entre 2 y 5 puntos porcentuales sobre ingresos. En las cuatro CC. LL.
analizadas en las que se aprecia riesgo de incumplimiento de la regla de
gasto, para garantizar su cumplimiento, el saldo estimado por la AlIReF, en la
hipdtesis de constancia del resto de elementos a tener en cuenta en su
cdlculo, deberia incrementarse en importes significativos en los casos de los
ayuntamientos de Palma y Cérdoba (alrededor de 5 puntos).

CUADRO 2. GRANDES CC. LL. ESTIMACION AIREF DE LA CAPACIDAD DE FINANCIACION NECESARIA PARA
CUMPLIR LA REGLA DE GASTO.

CNF
compatible con

Incremento CNF

. Gasto Computable . compatible con
Entidad cumplimiento .
2025 cumplimiento
regla de gasto

regla de gasto
2025 = -

% f INF Variacion 2025({%) % / INF % f INF

Ayto. Murcia 5,6 5,7 7,7 2,0
Ayto. Palma 2,9 9,2 7,9 5,0
Ayto. Las Palmas GC 13,3 5,3 14,8 1,5

. Cérdoba 4,2 9,3 9,1 4,9

Fuente: Entidades Locales y AIReF.

Tal y como se ha recogido en anteriores informes, la informacién suministrada
por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, tanto en estabilidad como en regla
de gasto, incluye un aqjuste para neutralizar el impacto de los gastos
financiados con remanente de ejercicios anteriores, que no es acorde con la
normativa de estabilidad presupuestaria. La Norma Foral 38/2013, de 13 de
diciembre, aprobada por la Diputacion Foral de Araba/Alava permite un
ajuste para eliminar el efecto en el cdlculo de las reglas fiscales de los gastos
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financiados con remanentes de anos anteriores. Este ajuste no estd permitido
por el SEC ni, por ello, por la LOEPSF. El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz al
remitir su informacion a la AIReF, tanto de previsiones de cierre como de los
resulfados de ejercicios anteriores, incluye dicho ajuste en aplicacion de la
indicada Norma Foral. El andlisis efectuado por la AIReF elimina dicho ajuste
para determinar el cumplimiento o no de las reglas fiscales.

En materia de ingresos fiscales, se constatan subidas generalizadas en el
grupo de los principales ayuntamientos con las excepciones de los
ayuntamientos de Sevilla, Palma, Murcia y Vigo que comunican bajadas
moderadas de estos ingresos. Segun los datos facilifados por las grandes
CC. LL. sobre la recaudacion esperada en el ano en 2025 por los capitulos
fiscales del presupuesto, los ingresos fiscales de este grupo de entidades
locales (EE.LL.) aumentan en alrededor de un 7% superando el
estancamiento producido en el ejercicio anterior. No obstante, en el caso del
Ayuntamiento de Palma se estima una caida de los ingresos fiscales superior
al 4% como consecuencia de la introduccion de medidas de disminucion
recaudatoria en el Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, mienfras que en los ayuntamientos de Sevilla, Vigo vy
Murcia la minoraciéon de ingresos no alcanza el 1%. Por el contrario, los
ayuntamientos de Madrid, Valéncia, Cdérdoba y Vitoria-Gasteiz comunican
crecimientos de estos ingresos superiores al 10%, como consecuencia de la
infroduccién de la tasa local de residuos sélidos de la Ley 7/2022, de 8 de
abril, asi como la actualizaciéon de diversas ordenanzas fiscales que modifican
al alza diversas tasas y precios publicos.

La AIReF incluye en el presente informe la evaluacion de la posicion neta de
las grandes CC. LL. determinada segin los activos y pasivos de cada entidad.
Como ya se realizd en el informe de abril, el andlisis individual de cada una
de las grandes CC. LL. objeto de evaluacion por la AlReF se completa en el
presente informe con la evaluacidén de la posicidn activa/pasiva neta de
cada una ellas en atencién a los pasivos financieros que mantienen y los
activos/ahorros con los que cuentan. Ninguna de las grandes CC. LL.
analizadas presentan problemas de endeudamiento, ya que estdn por
debajo del limite del 75% de deuda sobre ingresos corrientes!. Sin embargo,
la posicidon neta de estas entidades, considerando no solo la deuda viva, sino
también los ahorros acumulados en sus remanentes de tesoreria, es, en
muchos casos, una posicion pasiva al ser el nivel de deuda muy superior a su

! Es la ratio a partir de la cual la concertacion de endeudamiento estd sometida a
condiciones de autorizacidén o no estd permitida por la normativa. En el caso de las
DD. FF. los ingresos se homogeneizan para que queden netos de las fransferencias al
Estado y a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
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nivel de ahorros. Por tal motivo, la AlIReF incorpora el andlisis de la posicion
activa o pasiva neta de cada una de ellas segun la evolucion de sus pasivos
financieros y ahorros acumulados (medidos a través del remanente de
tesoreria), indicando cudl era en los anos anteriores al periodo de suspension
de reglas, cudl es a fin de 2024, y cudl se prevé para este ano.

El Ayuntamiento de Vigo y la Diputacion Provincial de Barcelona han
comunicado que estiman no tener deuda viva a finales de 2025. Ademas, los
ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Alicante/Alacant, Vigo y
Bilbao, asi como las diputaciones provinciales de Barcelona, Sevilla y
Valencia proyectan una posicion activa para el cierre de 2025. Segun los
datos comunicados para fin de 2025 por las grandes CC.LL., en los
ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Bilbao, Alicante/Alacant y
Vigo, las diputaciones provinciales de Barcelona, Valencia y Sevilla, el nivel
de los ahorros resultante del Ultimo remanente de tesoreria liquidado es
superior a la deuda prevista a fin de 2025, por lo que de mantenerse ese nivel
de ahorros y pasivos su posicion neta al final de este ano seria una posicion
activa. Por el contrario, en el resto de grandes CC. LL. los ahorros liquidados
son a fecha actual inferiores a la deuda prevista a fin de 2025, por lo que, en
la hipotesis de mantenimiento de estos datos a fin de ano, cerrarian 2025 con
una posicion pasiva neta.

En las estimaciones realizadas para 2025, tanto por las grandes CC. LL. como
por la AlReF, no se han tenido en cuenta las incertidumbres derivadas de los
posibles pasivos contingentes que se materialicen en el ano. El andlisis
individualizado de las grandes CC. LL. se realiza en un escenario con amplias
incertidumbres, cuyos resultados pueden verse alterados, ademds de por
otros factores, por la realizacion de algunos de los pasivos contingentes no
incluidos en sus previsiones de cierre del ano, en su mayor parte derivados de
procesos judiciales pendientes de resolucion o resolucion firme. Estos pasivos
no incorporados a sus presupuestos suponen en el total del grupo y segun los
datos de las propias CC. LL. cerca de 335 millones de euros (destacando el
Ayuntamiento de Madrid con casi 135 millones de euros y el Ayuntamiento
de Mdlaga por importe de 90 millones de euros asi como el Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria por una cuantfia de 50 millones de euros. De
adquirir firmeza alguno de estos procesos en el ano y tener que imputarse al
resultado, los saldos esperados podrian verse afectados, pudiendo incluso
cambiar de signo, llevando a la obtencion de déficit en entidades que han
comunicado superdvit si esos pasivos contingentes se tuvieran que imputar.
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CUADRO 3. 25 GRANDES CC. LL. VISION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES FISCALES (PREVISIONES AIREF
EN MATERIA DE ESTABILIDAD, GASTO COMPUTABLE Y DEUDA EN 2025)

CORPORACIONES EVOLUCION SITUACION EN PERIODO DE SUSPENSION DE
CIERRE EE. LL PREVISIONES
LOCALES REGLAS FISCALES (2020-2023) - L AlReF
2024
Estabilidad presupuestaria Gasto computable A
e Gasto Gasto Ratio
2020 2021 2022 2023 medio anual  |Estabilidad Estabilidad
50202023 computable computable | deuda
MADRID + + - + 9,2% - 0,0% + 2,1% 35%
BARCELONA - - - + 9,6% + -2,0% + 3,0% 34%
VALENCIA + + + + 8,6% + 8,3% + -0,7% 11%
SEVILLA - + + + 3,9% + 1,4% + 2,8% 24%
ZARAGOZA - + + + 7,5% + 1,8% + 1,6% 59%
MALAGA + + + + 7,4% + 2,2% + 3,1% 34%
MURCIA + + - - 6,6% + -8,3% + 5,7% 51%
PALMA + + + + 6,8% + 1,4% + 9,2% 41%
cawcanans |t * - ¥ 0% A I I i
ALICANTE/ ALACANT + + + + 9,1% + 13,0% + -7,4% 12%
BILBAO - + + - 3,4% + 1,8% + -1,7% 4%
CORDOBA + - + - 12,4% + -12,2% + 9,3% 48%
VALLADOLID - + - - 8,8% + -4,5% + -0,2% 44%
VIGO + + + + 5,4% + -0,6% + 0,6% 0%
L'HOSPITALET DE
9 o o
LLOBREGAT - + + + 2,7% + 2,5% + 1,3% 22%
GIJON / XIXON - - - + 5,2% + 2,0% + 3,2% 31%
VITORIA-GASTEIZ (*) - + + - 2,7% - 9,6% + 2,5% 23%
DIP. BARCELONA + + + + 7,0% - 16,6% + -2,2% 0%
DIP. VALENCIA + + + + 13,7% + 0,2% + 2,9% 11%
DIP. SEVILLA + - - + 18,7% + 54,9% + 1,1% 1%
CABILDO INSULAR
- 27,8% 17,6% -4,2% 15%
DE TENERIFE * + + . * +
CONSEJO INSULAR o
) 2,3% 2,6%
DE MALLORCA + + + + 18,2% + + 14%
DIPUTACION FORAL
- - - 6,0% - 2,4% 2,6% 61%
DE ARABA/ALAVA + *
DIP;"::::;SQK?ARAL - + + + 9,7% + 2,1% + 2,1% 21%
DIPUTACION FORAL
- - 10,8% - -6,9% 2,1%
DE BIZKAIA + + + O
+ Superdvit o previsién de superdvit

- Déficit o previsién de déficit

(*) En los datos del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, tanto en estabilidad como en regla de gasto, no se ha tenido en cuenta el gjuste que efectia la entidad para
eliminar el impacto en las reglas fiscales del gasto financiado con de afios i

Empeora: pasa de superdvit en Informe de Presupuestos 2025 a déficit

[ " IMejora: pasa de déficit en Informe de Presupuestos 2025 a superdvit

Fuente: Entidades Locales y AIReF.

16 de julio de 2025 19



e  ANALISIS DE LAS CC. LL. CON
PROBLEMAS DE
SOSTENIBILIDAD A MEDIO
PLAZO

Dado que el compromiso con la sostenibilidad resulta esencial en el nuevo
marco europeo de reglas fiscales, el presente informe continda el
seguimiento de los ayuntamientos en los que la AIReF identifico, al inicio del
ciclo, importantes problemas a medio plazo. El presente informe incluye,
como la AIReF viene realizando desde finales de 2016, la evaluacion
individual de aquellas CC. LL. que, por presentar importantes problemas en
materia de sostenibilidad, requieren de un andlisis de mayor calado. En este
andlisis, el seguimiento anual de las magnitudes que integran las reglas
fiscales solo es un elemento mds para valorar su situaciéon de riesgo de
sostenibilidad, elemento que hay que combinar con la evaluacion de ofras
variables de cardcter estructural, dada su situacion.

La AlIReF mantiene la metodologia para elegir las entidades con mayores
riesgos de sostenibilidad utilizada en anteriores ciclos presupuestarios. Los
criterios de elegibilidad utilizados para la seleccion de las CC. LL. a las que la
AIReF solicita informacidn para este andlisis de riesgos son los mismos que los
utilizados el pasado ciclo presupuestario y cuya combinacion define la
situacién de sostenibilidad a medio plazo de cada corporacion local:
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e Como variable ancla e indicador de sostenibilidad financiera, la ratio
de deuda viva sobre ingresos corrientes

¢ Como indicador de la sostenibiidad de la deuda comercial, el
remanente de tesoreria para gastos generales

e Como alertade la morosidad en la deuda comercial, el periodo medio
de pago a proveedores (PMP).

e Como indicadores de la capacidad de retorno a una situacion
sostenible, el saldo de operaciones corrientes sobre ingresos corrientes
y el saldo no financiero sobre ingresos del mismo cardcter, ajustados
ambos a criterios de contabilidad nacional.

Ademds, cuando no existe informacion publicada de liquidaciones de los
Ultimos dos o mds ejercicios, la AIReF no puede aplicar la metodologia
anterior a datos mdas actuales, por lo que las entidades afectadas son objeto
de solicitud de informacion histérica, a fin de verificar con esos datos el nivel
de los indicadores de riesgo antes citados.

La AlIReF ha establecido, para cada una de estas ratios, umbrales maximos
que determinan una situacién de riesgo de sostenibilidad, umbrales a partir
de los cuales una entidad es seleccionada para este andlisis. Estos umbrales
son los siguientes:

e Ratio de deuda viva sobre ingresos corrientes por encima del 120%.

e Remanente de tesoreria para gastos generales negativo sobre ingresos
corrientes por debajo del -20%.

e Periodo medio de pago a proveedores (PMP) superior a 90 dias.

e Tiempo de retorno a un nivel de deuda o a una situacién financiera
sostenible con el mantenimiento de un saldo medio de operaciones
corrientes o un saldo medio no financiero sobre ingresos corrientes,
ajustados ambos a criterios de contabilidad nacional, estd por encima
de 20 anos.

Las CC. LL. a las que se ha solicitado informacién son aquellas que superan
los citados umbrales en la variable ancla (o los han superado en el ciclo
anterior) y al menos en una mds, de las aplicadas a esta seleccion.

Puede encontrarse mayor detalle de metodologia, cdiculos y resultados en
el Observatorio de CC. LL2 de la web de la AIReF.

2 Observatorio de CC. LL. Mdédulo de sostenibilidad
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Con la metodologia que se ha detallado han resultado seleccionadas 20
entidades, que son las mismas en las que se detectaron riesgos de
sostenibilidad de medio plazo al inicio del presente ciclo presupuestario. Los
20 ayuntamientos, con poblacion superior a 20.000 habitantes, seleccionados
para este andlisis de riesgos con la metodologia antes citada, alos que se ha
solicitado informacion son: Alboraia/Alboraya, Alcorcon, Algeciras, Aranjuez,
Arcos de la Frontera, Arganda del Rey, Ayamonte, Barbate, Los Barrios,
Gandia, Jaén, Jerez de la Frontera, La Linea de la Concepcidn, Maracena,
Navalcarnero, Los Palacios y Villafranca, Parla, Puerto Real, San Andrés del
Rabanedo y Totana.

En lo relativo a la calificacion de la situacion de riesgo, la AlIReF también
mantiene la metodologia de informes anteriores si bien, extiende el andlisis
de medio plazo al periodo 2018 a 2025. La situacidon de riesgo en la
sostenibilidad de cada enfidad evaluada se ha sustentado en el andilisis
combinado de la posicidn pasiva global en materia de sostenibilidad de
cada Corporacion Local deducida de la ultima liquidacion disponible, y la
capacidad media de retorno a una situacion sostenible en el medio plazo, a
politicas constantes de ingresos y gastos. Dado el contexto extraordinario
iniciado en el ano 2020, el estudio de los riesgos de medio plazo se ha hecho
extensivo al periodo 2018-2025, a fin de que la estimaciéon de la capacidad
de retorno a una situacién sostenible con los superdvits generados y/o
previstos incluya anos de una cierta estabilidad (anteriores a la suspension de
reglas fiscales), anos de suspension, y los dos Ultimos anos con una senda de
cumplimiento de reglas vigente.

Con esta metodologia se identifican cinco grandes grupos de calificacion.
Estos grupos se definen en razdén al nUmero de anos en los que, estabilizando
el resultado presupuestario en la media de los Ultimos anos, podrian retornar
a una ratio de deuda inferior al 75% de sus ingresos corrientes consolidados:

e Riesgo bajo: Posible retorno en un periodo igual o menor de 10 anos.
e Riesgo moderado: Posible retorno en un periodo entre 10 y 20 anos.
e Riesgo alto: Posible retorno en un periodo entre 20 y 40 anos.

e Riesgo muy alto: Posible retorno en un periodo entre 40 y 100 anos.

e Situacion critica: A politicas constantes, no se estima posible el retorno
a una situacion sostenible.

Ademds, la AlReF solicita a todas las CC. LL. informacién sobre pasivos
contingentes cuya posible realizacién comprometeria, ain mads, su dificil
situacioén, a fin de complementar el andlisis cuantitativo con una evaluacion
cualitativa que permita calificar adecuadamente su situacion de riesgo.
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Los ayuntamientos de San Andrés del Rabanedo y Puerto Real salen del
andlisis de riesgo de sostenibilidad de la AIReF por mejorar sustancialmente
su posicion neta. Analizada la informacion histérica de los anos 2018 a 2024
correspondiente a las variables estructurales que definen la posicidon pasiva,
asi como las variables de coyuntura que determinan su capacidad de
generar saldos para retornar a una situacion sostenible (incluidas las
estimaciones de cierre de 2025), la AIReF aprecia una mejora sustancial en
materia de sostenibilidad en los casos de los ayuntamientos de San Andrés
del Rabanedo y Puerto Real que en el anterior informe se encontraban en el
nivel mas bajo de riesgo de las analizadas. Por este motivo, salen del andilisis
de riesgo de la AIReF, si bien serdn objeto de seguimiento en sucesivos
ejercicios para garantizar que la mejora en su situacién se mantiene a futuro.
Las razones que sustentan esta mejoria son las siguientes:

- El Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo en los Ultimos ejercicios
ha mejorado, de forma notable, tanto su posicidon estructural como su
capacidad de reversion a una situacion sostenible, al generar de
forma recurrente saldos positivos con los que reducir su deuda.

- El Ayuntamiento de Puerto Real ha registrado en los Ultimos ejercicios
saldos positivos recurrentes que han permitido una reduccién continua
de su deuda, al mismo tiempo que los ingresos corrientes de la
corporacion  muestran  una  evolucidn  positiva  apoyados,
fundamentalmente, en los incrementos obtenidos del sistema de
financiacién proporcionados por el Estado especialmente en 2024 y
2025, lo que ha mejorado de forma relevante su posicion estructural.

La AIReF mejora la cadlificacion de riesgo realizada anteriormente del
Ayuntamiento de Ayamonte pasando a una situacion baja de riesgo. La AIReF
mejora la calificaciéon de riesgo del Ayuntamiento de Ayamonte que pasa de
ser calificada como en situacion de riesgo moderado a bajo al presentar en
2024 y estimarse para 2025 saldos mds favorables con los que mejora su
posicion pasiva neta.

La AIReF mejora también la calificacion del Ayuntamiento de Alcorcén que
pasa de riesgo alto a moderado en linea con la mejora de los indicadores
analizados. La AIReF reduce la calificacion de riesgo del Ayuntamiento de
Alcorcon a un nivel moderado, en linea con el buen comportamiento tanto
de los indicadores estructurales como de los coyunturales que miden su
capacidad de retorno. Como se ha indicado antes, la AIReF complementa
el andlisis cuantitativo con elementos de evaluacion cudlitativa. Enfre los
elementos positivos tomados en cuenta en el andlisis de esta corporacion,
destaca la obtencién de saldos positivos recurrentes en los Ultimos anos, asi
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como el descenso muy significativo registrado en 2024 en el volumen de
pasivos contingentes de alrededor de 50 millones de euros. Sin embargo, es
importante senalar que los saldos positivos de los Ultimos anos son
consecuencia, en gran medida, del aumento sustancial de los ingresos del
sistema de financiacién, que han sido contrarrestados, en parte, por un
elevado aumento del gasto computable durante la época de desactivacion
de reglas fiscales, asi como en 2024. En 2025, se estima una disminucion del
gasto computable debida a las medidas de incremento de ingresos
aprobadas, si bien el aumento sustancial de dicho gasto durante los ejercicios
anteriores puede generar problemas de sostenibilidad, en el caso de que los
recursos del sistema dejen de ser tan favorables en los anos siguientes. Estas
circunstancias determinan el mantenimiento de este Ayuntamiento en
situacion de riesgo moderado.

En cuanto al Ayuntamiento de Maracena, el andlisis realizado por la AlIReF ha
determinado que esta corporacion se clasifique en una situacion de riesgo
moderado. A diferencia del anterior informe relativo al cierre de 2024, en el
gue este Ayuntamiento incumplié el deber de colaboracién al no suministrar
informacion alguna ala AIReF y, en consecuencia, resultara imposible realizar
un andlisis de sostenibilidad de su situacion financiera, este ano el
Ayuntamiento ha remitido informacién, aunque limitada y deficiente en
algunas cuestiones, que ha determinado su clasificacion en un nivel de riesgo
moderado. Aunque el ayuntamiento ha generado en los Ultimos ejercicios
saldos positivos, éstos no son muy elevados (e incluso en algun ejercicio es
negativo) por lo que cualquier actualizacion de los datos recibidos podria
tener un impacto significativo en los indicadores de retorno. Esta elevada
sensibilidad, unida a la falta de informacion de anos anteriores y la limitacién
de la recibida en el momento actual, ha determinado la evaluacién de la
corporacion dentro de un nivel de riesgo moderado.

La AIReF mantiene la calificacion de riesgo moderado del Ayuntamiento de
Alboraia/Alboraya, aunque hay incertidumbre por una operacién
extraordinaria comunicada. El Ayuntamiento de Alboraia/Alboraya ha
transmitido la realizacidén en 2024 de una operacién extraordinaria por una
cuantia elevada cuyo registro en contabilidad nacional ha consultado a la
IGAE. La frascendencia, tanto en ese ejercicio como en el 2025, de su registro
e impacto final en las cuentas definitivas, junto con el resto de los elementos
analizados, ha determinado su mantenimiento en una posicidon de riesgo
moderado.

La AIReF mantiene la calificacion de riesgo de sostenibilidad realizada en el
anterior ciclo presupuestario en los casos de los restantes ayuntamientos. Con
caracter general, aunque con diferencias a nivel individual, se han

16 de julio de 2025 24



Informe complementario de evaluacién individual de las CC. LL.

observado mejoras en los saldos respecto al informe anterior, reducciones
moderadas de la ratio de deuda y reducciones de los plazos de PMP. Sin
embargo, estas mejoras no se han considerado suficientes o se tiene dudas
razonables de que pueda mantenerse dicha senda en los proximos ejercicios,
lo que ha determinado el mantenimiento de la calificacion de riesgo del resto
de los ayuntamientos de esta seleccion.

El cuadro siguiente detalla la calificacion de la situacién de riesgo de cada
una de las entidades seleccionadas, en base a los dos grupos de elementos
gue definen, por un lado, su situacién estructural de pasado vy, por otro, su
capacidad de reversidon de esa situacion:

e Situacién estructural de pasado: posicidon pasiva (deuda mds/menos
remanente de tesoreria) sobre ingresos corrientes y PMP segun los
datos a diciembre del Ultimo ano liquidado (2024).

e Capacidad de retorno en el medio o largo plazo a una situacion
sostenible, segun la media de los datos de cierre de 2018 a 2024 y
previsiones de la AIReF para 2025 del saldo no financiero ajustado por
un nivel medio de inversion vy, asimismo, de la capacidad de
financiacién, ambos en ratio sobre ingresos corrientes ajustados.

En el andlisis de sostenibilidad de la AIReF existen importantes incertidumbres
derivadas del impacto en las cuentas de los pasivos contingentes
comunicados. La AIReF ha solicitado a las CC.LL. con riesgos de
sostenibilidad, informacién sobre posibles pasivos contingentes que pudieran
incidir negativamente en sus cuentas, fundamentalmente sentencias y/o
resoluciones pendientes. En este sentido, la informacién recibida no es
homogénea, ni en cuanto al registro de estas operaciones, ni al momento de
reconocimiento e imputacidn o no a presupuestos, ni en cuanto a su
consideracioén en el cdlculo de la capacidad/necesidad de financiacion del
ano. Por ello, la evaluacién de sostenibilidad de la AlIReF se ve limitada por el
posible impacto negativo que operaciones como éstas originen en los saldos
que determinan la capacidad de retorno de estas entidades. Segun los datos
comunicados por ellas, cuya calidad es muy heterogénea, el total de pasivos
contingentes de este grupo es de 23 millones de euros aproximadamente.
Respecto al ejercicio pasado es muy destacable la reduccién de los pasivos
contingentes en el Ayuntamiento de Alcorcén, como se ha indicado
anteriormente.

Nuevamente se pone de manifiesto la necesaria actualizacién de los datos
historicos de las EE. LL. en la web del MINHAC como garantia de disponer de
informacion homogénea de todas las entidades del subsector. Los plazos
establecidos por el MINHAC para actualizar los datos de liquidacién de las
CC. LL. que publica en su web concluyen a final del ejercicio siguiente al que
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se refiere la liquidacion, sin que se actualicen posteriormente con nuevos
datos comunicados por las entidades. Con el objeto de disponer de
informacion publica que esté actualizada es necesario que se amplien los

plazos de actualizaciéon de la publicacion.

CUADRO 4. CALIFICACION DE LA SITUACION DE RIESGO DE SOSTENIBILIDAD A MEDIO PLAZO

) Saldo no Capacidad de
(Deuda viva + - . . o
financiero financiacién
NIVEL DE = Remanente
CORPORACION LOCAL . PMP ajustado / ajustada /
RIESGO Tesoreria) / Ingresos
i Ingresos Ingresos
corrientes ) .
corrientes corrientes
Critico Jaén 510% 284 -5% -8%
Critico Jerez de la Frontera 451% 26 -4% 1%
Critico Parla 563% 432 -14% -16%
Muy Alto Algeciras 201% 18 1% 3%
Muy Alto Barrios (Los) 651% 13 15% 15%
Muy Alto Navalcarnero 331% 38 -1% 2%
Alto Arcos de la Frontera 217% 203 1% 0%
Alto Barbate 351% 482 12% 10%
Alto Gandia 284% 12 8% 7%
Alto Palacios y Villafranca (Los) 196% 228 4% 3%
Alto Totana 336% 8 10% 11%
Moderado Alboraia/Alboraya 41% 277 16% 14%
Moderado Alcorcén 55% 7 18% 20%
Moderado Aranjuez 214% 384 16% 15%
Moderado Arganda del Rey 182% 83 3% 8%
Moderado Linea de la Concepcién 178% 26 10% 5%
Moderado Maracena 104% 284 4% 10%
Bajo Ayamonte 101% 70 7% 7%
. Saldo no Capacidad de
(Deuda viva + ) . . .
financiero financiacion
NIVEL DE c Remanente
CORPORACION LOCAL . PMP ajustado / ajustada /
RIESGO Tesoreria) / Ingresos
i Ingresos Ingresos
corrientes ; )
corrientes corrientes
Sin riesgo que
. Puerto Real 75% 30 19% 23%
determine
analisis San Andrés del Rabanedo 89% 28 24% 22%
estructural

Fuente: Entidades Locales y AlReF.

El andlisis estructural de la posicion neta de las entidades con riesgos de
sostenibilidad se complementa con el del cumplimiento esperado de las
reglas fiscales en el presente ejercicio. El presente informe incluye, como
complemento al andlisis de sostenibilidad de las CC. LL. en las que se han
apreciado riesgos en esta materia, la evaluacion de las reglas fiscales en 2025
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por ser el seguimiento anual de las magnitudes que integran dichas reglas un
elemento mds para valorar la mejora o empeoramiento de su situacion de
riesgo de sostenibilidad.

La AIReF prevé que todas estas CC. LL. obtengan superavit en 2025 salvo el
Ayuntamiento de Parla en el que estima déficit. La AIReF estima que todas
estas entidades obtengan saldos positivos en 2025 que, de verificarse al cierre
del ano, les permitirian ir mejorando en alguna medida su situacion, salvo en
el Ayuntamiento de Parla para el que estima déficit. En el caso de esta
corporacion, el andlisis efectuado por la AIReF eleva las previsiones de
ingresos de la entidad local, fundamentalmente, los relativos al sistema de
financiacién percibidos del Estado, pero al mismo tiempo, también se corrige
al alza el escenario de gastos, particularmente los relativos a gastos corrientes
en bienes y servicios. Estas circunstancias determinan que la AIReF estime
para este Ayuntamiento un déficit superior al 4% de sus ingresos no financieros
mientras que la corporacion prevé un déficit moderado, cercano al
equilibrio.

La situacion generaliza de superavit de los ayuntamientos de este grupo esta
condicionada por la evolucion extraordinariamente positiva de los recursos
procedentes del sistema de financiacion. Durante los ejercicios en los que
estuvieron suspendidas las reglas fiscales, los gastos primarios de estas
entidades aumentaron de forma significativa. La reactivacion de dichas
reglas permitid una contencioén del gasto en 2024 que no parece mantenerse
en las previsiones de ejecucion del ejercicio 2025. Al mismo tiempo, durante
estos anos la evolucidén de los recursos procedentes del sistema de
financiaciéon ha evolucionado de manera extraordinariamente significativa.
De esta manera, una moderacion o peor evoluciéon futura de los recursos
procedentes del Estado podria cambiar la tendencia positiva del saldo de las
entidades de esta seleccion, por lo que deberia evitarse utilizar los recursos
adicionales obtenidos en estos anos de bonanza econdmica en gasto
corriente que pueda convertirse en estructural y poner en peligro la
sostenibilidad de las mismas a largo plazo.
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CUADRO 5. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DE LAS ENTIDADES CON RIESGOS DE
SOSTENIBILIDAD

Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacién
(millones € y % ingresos no financieros)
Prevision actual
2024
Entidad 2025
CNF % CNF %
Jerez de la Frontera 6 2,5 -25 -9,5
Alcorcén 36 19,6 15 7,8
Parla -17 -16,2 -0 -0,1
Algeciras 6 4.6 5 41
Jaén 9 6,5 26 16,7
Gandia 4 3,8 8 7,8
Linea de la Concepcidn 16 18,1 11 11,9
Aranjuez 15 24,0 3 5,8
Arganda del Rey 7 9,8 -2 -2,5
Puerto Real 16 30,8 7 17,6
Palacios y Villafranca (Los) -0 -1,2 3 6,5
Totana 6 16,0 3 1,7
Navalcarnero 0 0,1 8 17,3
Arcos de la Frontera 1 3,4 6 14,7
San Andrés del Rabanedo 5 20,5 6 24,4
Alboraia/Alboraya (*) 4 12,6 1 3,3
Barrios (Los) 8 21,8 7 18,3
Barbate (*) -6 -22,2 3 11,3
Maracena 4 16,2 4 16,8
Ayamonte 5 14,9 1 3,3
Total 124 8,1% 88 5,8%

(*) En el dato de CNF de 2024 del Ayuntamiento de Alboraia/Alboraya se ha incluido un
gasto derivado de una sentencia no considerado por la Corporacion en los datos
comunicados y en el del Ayuntamiento de Barbate se ha eliminado un ajuste positivo
de contabilidad nacional aplicado por la Corporacion.

Fuente: MINHAC, Enfidades Locales y AIReF.

La infformacién suministrada por los ayuntamientos de Arcos de la Fronteraq,
Barbate, Maracenaq, Parla, Jerez de la Frontera, Los Palacios y Villafranca y
Los Barrios, presenta limitaciones para estimar la regla de gasto y su andlisis
se realizard nuevamente en un préximo informe. Estos ayuntamientos no han
proporcionado informacién suficiente para que la AlIReF pueda realizar un
adecuado andlisis del crecimiento del gasto computable. En algunos casos
la causa estd en no haber proporcionado el histérico de ejercicios anteriores
de los gastos computables, en otros casos por no contar con el gjercicio 2024
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ya liquidado vy, en otros, porque faltan elementos para una adecuada
cuantificacion de los gastos computables, principalmente, los gastos finalistas
financiados con fondos de ofras Administraciones Publicas. En los casos de
Maracena, Barbate y Parla, estas limitaciones son fan importantes que no se
ha podido realizar estimaciéon alguna sobre la regla de gasto de 2025. Para el
resto de entidades, la estimacion con estas limitaciones arroja un
incumplimiento de esta regla fiscal, salvo en el Ayuntamiento de Arcos de la
Frontera.

Las carencias en la informacién recibida determinan que la AlIReF vuelva a
realizar un andlisis de estas entidades en el préximo informe de la institucion
relativo a las lineas fundamentales de los presupuestos de 2026.

La aprobacion de la liguidacion de 2024 es fundamental, pues es la que
determina, en su caso, la constatacion del incumplimiento de la regla de
gasto y, por ello, la exigencia de PEF. Para la evaluacién de la regla de gasto
de 2025 en aquellas entidades que incumplieron la regla de gasto de 2024,
es imprescindible el contar con el PEF aprobado puesto que es el que fijard el
marco del objetivo para este ano. Como ninguna de las EE. LL. que estdn en
esta circunstancia tienen el PEF aprobado, la evaluaciéon de la AIReF se ha
hecho de acuerdo con la tasa de referencia.

Anadlizada la informacion suministrada por estas entidades, es de destacar el
incremento del gasto computable estimado en los ayuntamientos de
Arganda del Rey (9%) y Ayamonte (8%). El incremento estimado por AlReF
del gasto computable en la regla de gasto para 2025 es especialmente
elevado en el Ayuntamiento de Arganda del Rey (9%), motivado, entre ofras
causas, por las medidas negativas de ingresos que ha comunicado, y en el
de Ayamonte (8%). Ademds, con tasas de crecimiento de gasto computable
mds moderadas pero superior al 3,2%, que constituye la tasa de referencia
para 2025, se encontrarian los ayuntamientos de Algeciras y Jaén.

Para cumplir con la regla de gasto, las cuatro entidades en las que se prevé
incumplimiento tendrian que incrementar su capacidad de financiacion
entre medio punto y 5 puntos porcentuales sobre sus ingresos. En las CC. LL.
en las que se aprecia riesgo de incumplimiento de la regla de gasto, para
garantizar su cumplimiento, el saldo estimado por la AIReF, en la hipbtesis de
constancia del resto de elementos a tener en cuenta en su cdlculo, deberia
incrementarse en importes significativos en los casos de los ayuntamientos de
Arganda del Rey (un 4,8% sobre ingresos) y Ayamonte (3,3% sobre ingresos).
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CUADRO 6. ESTIMACION AIREF DE LA CAPACIDAD DE FINANCIACION NECESARIA PARA CUMPLIR LA REGLA
DE GASTO DE LAS ENTIDADES CON RIESGOS DE SOSTENIBILIDAD

CNF Incremento CNF
Gasto Computable compatible con compatible con
2025 cumplimiento regla cumplimiento regla
de gasto 2025 de gasto

Variacion 2025(%) % / INF

Jaén 10,0 3,5 10,2 0,3
Arganda del Rey 0,2 9,0 5,0 4.8
Ayamonte 6,4 8,4 9,8 33

Fuente: AIReF

Los ingresos fiscales de este conjunto de entidades muestran un crecimiento
muy moderado del 1,5% para 2025. No obstante, la situacion individual es
muy heterogénea mostrandose evoluciones positivas superiores al 10% en los
ayuntamientos de Alcorcédn, Los Palacios y Villafranca, Navalcarnero,
Alboraia/Alboraya y Maracena al mismo fiempo que otras corporaciones
experimentan caidas superiores al 10%, como es el caso de los ayuntamientos
de Puerto Real y Algeciras. En estos Ultimos, este efecto es compensado
parcialmente este ano con el mantenimiento de los elevados recursos del
sistema de financiacién, pero de continuar esta situacion en ejercicios
sucesivos donde esta financiacion elevada no tenga lugar, incidiria muy
negativamente en sus cuentas.

Todas las CC. LL. con problemas de sostenibilidad muestran una posicion
pasiva neta de cardcter estructural. En todas estas entidades el nivel de
deuda prevista a fin de 2025 es superior al de sus ahorros acumulados y, en
muchos de los casos, ni siquiera cuentan con ahorros si no que al incorporar
el cdiculo de su posicidon pasiva el remanente de tesoreria negativo (situacion
de desahorro) esa posicion empeora. Parficularmente critica sigue siendo la
situacion pasiva neta estimada a fin de 2025 de los ayuntamientos de Los
Barrios (de mdas de mdas de 500% de sus ingresos), Jaén (superior al 400% de
ingresos) y de Jerez de la Frontera (de mds de un 350% de sus ingresos).
También lo es en el caso del Ayuntamiento de Parla, con una posicion pasiva
neta superior al 400%, a pesar de la mejoria experimentada en su remanente
de tesoreria, la cual no ha sido explicada por la Corporacion. Ademds, el
Ayuntamiento de Barbate mantiene una situacion pasiva neta por encima
del 300% de sus ingresos.
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Particularmente critica siguen siendo las situaciones de los ayuntamientos de
Jaén, Jerez de la Frontera y Parla, aunque se espera una moderada
reduccion de su deuda para el cierre de 2025. La situacion de sostenibilidad
sigue siendo muy complicada. El andlisis de indicadores clave, como el saldo
no financiero ajustado medio, sigue siendo negativo en estos fres
ayuntamientos. Este saldo en 2024 y 2025 en Parla se mantiene muy negativo,
mientras que en Jerez de la Frontera fue positivo de forma puntual en 2024 y
ofra vez negativo en 2025 y en Jaén es positivo en los dos Ultimos ejercicios,
lo que en este Ultimo caso podria fraducirse en una tendencia algo mdas
esperanzadora de cara a los préoximos ejercicios.
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4.1. Recomendaciones nuevas

En el informe de presupuestos iniciales publicado el pasado mes de abril, la
AIReF advirtié del riesgo de incumplimiento de la regla de gasto de 2025 en
cuatro EE. LL., recomendando la vigilancia de la ejecucioén presupuestaria, la
actualizacién periddica de las estimaciones de crecimiento de gasto
computable y la adopcién, en su caso, de medidas para corregir aumentos
por encima de la tasa de referencia.

Con la informacion actual la AIReF considera que el Ayuntamiento de
Cérdoba que, no fue objeto de recomendacién en este sentido en el informe
pasado, incumpliria la regla de gasto, al estimar un crecimiento del gasto
computable en 2025 de un 9%, inferior al comunicado por la corporacion.
Dado que este ayuntamiento, por haber cerrado 2024 con cumplimiento de
la regla de gasto, no se haya incurso en un PEF que le establezca los limites
para 2025 y 2026, procede el establecimiento de una recomendacion para
evitar que el incumplimiento persista.

En el caso de las CC. LL. conriesgos en su sostenibilidad que analiza la AlReF,
también se aprecian riesgos de incumplimiento de la regla de gasto de 2025,
sin estar incursos tampoco en un PEF por incumplimiento de 2024, vy, por ello,
similarmente a lo realizado para las grandes CC. LL. y CC. AA. se realiza la
misma recomendacion. Estas CC. LL. son los ayuntamientos de Algeciras,
Jaén, Arganda del Rey y Ayamonte.
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En consecuencia, la AIReF recomienda a los ayuntamientos de Coérdoba,
Algeciras, Jaén, Arganda del Rey y Ayamonte que:

1. Vigilen la ejecucion de sus presupuestos, actualizando
periddicamente las estimaciones de crecimiento del gasto
computable, y adopten, en su caso, las medidas que estimen
pertinentes para corregir aumentos por encima de la tasa de
referencia.

Igualmente recomienda al Ministerio de Hacienda, como drgano de tutela
del ayuntamiento de Arganda del Rey y a la Comunidad Auténoma de
Andalucia como dérgano de tutela de los ayuntamientos de Coérdoba,
Algeciras, Jaén y Ayamonte, que:

2. Realicen un seguimiento de la ejecucién presupuestaria en 2025 de las
EE. LL. indicadas que permita detectar crecimientos de gastos o
disminuciones de ingresos incompatibles con el cumplimiento de la
regla de gasto.

Por otra parte, tal y como se ha puesto de manifiesto en el informe, la
informacidén suministrada por los ayuntamientos de Arcos de la Fronteraq,
Barbate, Maracena, Parla, Jerez de |la Frontera, Los Palacios y Villafranca y
Los Barrios, presenta limitaciones para estimar la regla de gasto. En los casos
de Maracenaq, Barbate y Parla estas limitaciones son fan importantes que la
AIReF no ha podido realizar ningun cdlculo para estimarla. En el resto de los
citados, excepto Arcos de la Frontera, la estimacion realizada por la AIReF
concluye que tienen riesgo de incumplir la regla de gasto de 2025.

En consecuencia, la AIReF recomienda a los ayuntamientos de Arcos de la
Frontera, Barbate, Maracena, Parla, Jerez de la Frontera, Los Palacios y
Villafranca y Los Barrios que:

3. En el caso de que no hayan liquidado el ano 2024, realicen todas las
actuaciones necesarias para disponer en el menor plazo posible de
una liquidacién aprobada y, en el supuesto de que el resultado de la
misma sea de incumplimiento de los objetivos fiscales, aprueben el PEF
correspondiente. Todos ellos deben adoptar las medidas necesarias,
para que en 2025 no incurran en déficit y cumplan con el limite de la
regla de gasto.
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Por Ultimo, es necesaria la actualizacion de los datos historicos de las EE. LL.
en la web del MINHAC como garantia de disponer de informacion
homogénea de todas las enfidades del subsector. En ocasiones, se ha
detectado, que existen discrepancias entre los datos histdricos que
suministran las EE. LL. a la AIReF, con los datos de liquidacion que figuran en
los registros de la Cdl.

Esto es consecuencia del proceso de actualizacidon de los datos que se
recoge en la Orden HAP 2105/2012, de 1 de octubre. En aplicacion de dicha
norma, el MINHAC publica en su web los datos de avance de la liquidacion
relativos a un ejercicio el 30 de junio del ano siguiente, y fras diversas
actualizaciones mensuales, la publicacion definitiva se realiza a finales de
diciembre, por lo que, en adelante, para aquellas EE. LL. que modifiguen o
faciliten datos de aquella liguidaciéon, no habrd publicidad de la informacidén
actualizada.

De acuerdo con el principio de transparencia recogido en el articulo 6 de la
LOEPSF, corresponde al MINHAC proveer la disponibilidad publica de la
informacion econdmico-financiera relativa a los sujetos integrados en el
dmbito de aplicacion de esta Ley. EI cumplimiento de este principio
determina la necesidad de mantener actualizada esta informacion, evitando
las inconsistencias entre las fuentes de informacidén y mejorando
significativamente la calidad de esta informacion disponible, tanto para esta
institucidén, como para el resto de los agentes sociales que puedan tener
interés en la misma.

En este senfido, con la finalidad de que los usuarios de la informacion
econdémico-financiera de las EE. LL. dispongan de esta informacién lo mds
actualizada posible, se recomienda al Ministerio de Hacienda, que:

4. Modifique la Orden HAP 2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en
la LOEPSF, estableciendo fechas para la actualizacién periédica de los
datos publicados por el MINHAC, de forma que reflejen la Gltima
situacion en la informacién econémico-financiera comunicada por las
CC. LL
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4.2. Seguimiento de recomendaciones

La AIReF considera conveniente que el MINHAC aplique las medidas
preventivas previstas en el articulo 19 de la LOEPSF a todas aquellas CC. LL.
con riesgos de incumplimiento de la regla de gasto, aspecto que ha sido
objeto de un apartado especifico (apartado 5) del Informe sobre la Ejecucion
Presupuestaria, Deuda Publica y Regla de Gasto de 2025.

En dicho Informe, la AIReF solicita al MINHAC la activacion de medidas
preventivas en los ayuntamientos de Murcia, Palma y Las Palmas de Gran
Canaria.

En esas tres entidades en el Informe sobre los presupuestos iniciales de 2025,
la AIReF les efectud una recomendacién de vigilancia de sus presupuestos y
adopcién de las medidas pertinentes para cumplir la regla de gasto. Dado
que con los datos actuales los riesgos de incumplimiento persisten, son objeto
de la solicitud al MINHAC de la activacidén de medidas preventivas.

Para garantizar el cumplimiento de la regla de gasto en estas CC. LL., el saldo
estimado por la AIREF, en la hipdtesis de constancia del resto de elementos,
deberia incrementarse en 5 puntos porcentuales sobre los ingresos no
financieros en el caso del Ayuntamiento de Palma y en el entorno de un 2%
en los ayuntamientos de Murcia y Las Palmas de Gran Canaria.

En estas tres CC. LL. la AIReF realizard un seguimiento del cumplimiento de la
recomendacion contenida en el Informe sobre los Presupuestos Iniciales de
las Administraciones PUblicas de 2025.

La presidenta de la AIReF

Cristina Herrero Sdnchez
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ANEXO I. GRAFICOS GRANDES CC. LL.

Los grdficos siguientes presentan para el grupo de grandes CC. LL. la siguiente
informacion:

Grdfico 1: Vision comparada, en términos porcentuales sobre ingresos
no financieros del superdavit/déficit de las 25 grandes CC. LL., las
previsiones 2025 remitidas en marzo para el Informe de Presupuestos
de 2025 y las enviadas en junio. También recoge las previsiones
actuales de la AIReF de cierre del presente ano 2025. En el caso de las
DD. FF. los ingresos no financieros se minoran en el importe de las
transferencias que realizan a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
y al Estado, en virtud de su régimen foral, para homogeneizarlos con el
resto de CC. LL.

Grdfico 2: Evolucion de la representatividad en el grupo de las 25
grandes CC. LL. de la capacidad o necesidad de financiacion de los
ayuntamientos de Madrid y Barcelona, de las DD. FF. y del resto del
grupo al cierre de los anos 2013 a 2024 y previsiones de la AIReF para
2025.

Grdfico 3: Vision comparada de la variacién anual media del gasto
computable de las 25 grandes CC. LL. de 2020 a 2023 (anos de
suspension de las reglas fiscales) y variacion anual de 2024 y 2025 segin
las CC. LL. También recoge la variacion anual estimada por la AlReF
para 2025.

Grdfico 4: Promedio de las variaciones interanuales del gasto primario
desde 2019 a 2023, variacion interanual en 2024 y prevista para 2025
por las CC. LL. El gasto primario estd ajustado con el realizado con
fondos PRTR para los anos 2021 a 2025. En el caso de las DD. FF., para
la homogeneizacion con el resto de las entidades, no se han tenido en
cuenta las transferencias corrientes realizadas al Estado para financiar
las competencias no asumidas por el Pais Vasco, ni las transferencias
realizadas a dicha Comunidad Auténoma y a las EE. LL. de su territorio
para hacerles participes de los ingresos concertados

Grdfico 5: Promedio de las variaciones interanuales de los ingresos
fiscales, excluidos los impuestos cedidos por el Estado, para el periodo
2019-2023, variacion interanual en 2024 y prevista para 2025 de cada
uno de los 17 grandes ayuntamientos.
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Informe complementario de evaluacién individual de las CC. LL.

e Grdfico 6: Evolucion de la posicion activa/pasiva neta (remanente de
tesoreria ajustado a criterios de contabilidad nacional menos la deuda
viva) en porcentaje sobre ingresos corrientes de las 25 grandes CC. LL.
Variacion entre 2019 y 2024, Ultimo ejercicio cerrado, y estimacion para
el ano 2025. En el caso de las DD. FF. los ingresos corrientes se minoran
en el importe de las transferencias que realizan a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y al Estado, en virtud de su régimen foral,
para homogeneizarlos con el resto de CC. LL.
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GRAFICO 1. PREVISIONES DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN 2025 DE LAS 25 GRANDES CC. LL. (ACTUALES Y DE INFORME DE PRESUPUESTO) Y ESTIMACIONES AIREF
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Nota: Capacidad/Necesidad de financiacién en porcentaje de ingresos no financieros.

Fuente: Entidades Locales y AIReF
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Informe complementario de evaluacién individual de las CC. LL.

GRAFICO 2. EVOLUCION DE LA REPRESENTATIVIDAD EN LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DE LOS DOS GRANDES AYUNTAMIENTOS, DD. FF. Y RESTO DE GRANDES CC. LL.
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Nota: Capacidad/Necesidad de financiacion en millones de euros segun datos proporcionados por las CC. LL. hasta 2024 y previsiones AlIReF
en 2025.

Fuente: Ministerio de Hacienda, Enfidades Locales y AIReF.
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Informe complementario de evaluacién individual de las CC. LL.

GRAFICO 3. VARIACION ANUAL MEDIA DEL GASTO COMPUTABLE DE LAS 25 GRANDES CC. LL. DE 2020 A 2023 Y Y VARIACION ANUAL 2024 Y 2025
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Nota: Variacién anual media de 2020 a 2023 y variacion anual en 2024 y 2025 del gasto computable en la regla de gasto segun
datos de las CC. LL y estimacion AIReF en 2025.

(*) En los datos del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz no se ha tenido en cuenta el ajuste que efectia la entfidad para eliminar el
efecto en el gasto computable de los gastos financiados con remanente de ejercicios anteriores, ajuste no acorde con el cdlculo
establecido por la normativa de estabilidad presupuestaria.

Fuente: Enfidades Locales y AIReF.
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Informe complementario de evaluacién individual de las CC. LL.

GRAFICO 4. GASTOS PRIMARIOS AJUSTADOS POR EL PRTR DE LAS 25 GRANDES CC. LL.: PROMEDIO DE LAS VARIACIONES INTERANUALES 2019-2023 Y VARIACION INTERANUAL 2024 Y 2025
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Nota: Promedio de las variaciones inferanuales de 2019 a 2023 del fotal de gastos de personal, en bienes corrientes y servicios, transferencias
corrientes y de capital e inversiones, y variacion interanual en 2024, segun la informacién de cierre publicada por el MINHAC, asi como la variacion
interanual en 2025 segun la informacién aportada por las CC. LL. Los datos de los afos 2021 a 2025 han sido ajustados por los gastos financiados
con PRTR.

Fuente: Ministerio de Hacienda, Entidades Locales y AIReF
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GRAFICO 5. . INGRESOS FISCALES 17 GRANDES AYUNTAMIENTOS: PROMEDIO DE LAS VARIACIONES INTERANUALES 2019-2023 Y VARIACION INTERANUAL 2024 Y 2025
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Nota: Promedio de las variaciones interanuales de 2019 a 2023 del total de la recaudacion de los impuestos directos e indirectos
(excluidos los cedidos por el Estado) y de las tasas de los grandes ayuntamientos, y variacion interanual en 2024, segin la informacion

publicada por el MINHAC, asi como la variacién interanual en 2025 segun la informacion aportada por las CC. LL.

Fuente: Ministerio de Hacienda, Entidades Locales y AIReF.
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Informe complementario de evaluacién individual de las CC. LL.

GRAFICO 6. EVOLUCION DE LA POSICION PASIVA/ACTIVA NETA SOBRE INGRESOS CORRIENTES DE LAS 25
GRANDES CC. LL.
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Nota: Posicién activa/pasiva neta en porcentaje de ingresos corrientes. La posicion activa/pasiva
neta viene determinada por la diferencia entre el remanente de tesoreria ajustado a criterios de
contabilidad nacional y la deuda viva de cada ejercicio (datos observados y estimados).

Fuente: Ministerio de Hacienda, Enfidades Locales y AIReF.
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ANEXO II. GRAFICOS CC. LL. CON PROBLEMAS

DE SOSTENIBILIDAD

Los grdaficos siguientes presentan para el grupo de las CC. LL. con problemas de
sostenibilidad la siguiente informacion:

Grdfico 7: Vision comparada, en términos porcentuales sobre ingresos no
financieros del superavit/déficit de estas CC. LL. del cierre de 2024 y las
previsiones 2025. También recoge las previsiones de la AIReF de cierre del
QANO en CuUrso.

Grdfico 8: Visibn comparada de la variacion anual media del gasto
computable de estas CC. LL. de 2020 a 2023 (anos de suspension de las
reglas fiscales) y variacion anual de 2024 y 2025 segun las CC. LL. También
recoge la variacion anual estimada por la AlReF para 2025.

Grdfico 9: Promedio de las variaciones interanuales del gasto primario
desde 2019 a 2023, variacion interanual en 2024 y prevista para 2025 por
estas CC. LL. El gasto primario estd ajustado con el realizado con fondos
PRTR para los anos 2021 a 2025.

Grdfico 10: Promedio de las variaciones interanuales de los ingresos
fiscales, excluidos los impuestos cedidos por el Estado, para el periodo
2019-2023, variaciéon interanual en 2024 y prevista para 2025 de estas
CC. LL.

Grdfico 11: Evolucién de la posicién activa/pasiva neta (remanente de
tesoreria ajustado a criterios de contabilidad nacional menos la deuda
viva) en porcentaje sobre ingresos corrientes de estas CC. LL. Variacion
entre 2019 y 2024, Ultimo ejercicio cerrado, y estimacién de la AlIReF para
el ano 2025.
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Informe complementario de evaluacion individual de las CC. LL. : ﬁ

GRAFICO 7  ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN 2024 Y PREVISIONES EN 2025 DE LAS CC. LL. CON PROBLEMAS DE SOSTENIBILIDAD Y ESTIMACIONES AIREF EN 2025

40% | , , | , , , , , , | , ,
30% | s s s | s s | 5 5 | 5 5 L 5 5 s 5 5
£ | | | | | | | | | | | | | | i i i i | i i
§ 0 20% 5 | | | | | | | | N | | | | | | | | | |
g- | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
3 s | I s s 5 | Bl B8 5 5 | 5 5 5 Lo 5 - | 5
10% | s s s s s | | | 5 5 | 5 5 5 5 5 5 s 5 5
s 5 I s s 5 I s s 5 5 n i 5 5 5 5 5 s | B3
0% - : | | ﬁf : | | .f o~ : | : : : - : | — .
| i | K& | i | | | i i | i i i i i i | i i
0% 5 s s s 5 | | | | | | | | | | | | | | |
=
Q

-20% |
l -30%

> & P < g & g A » 2\ &> C) > o o N @ d @
o‘g}‘- ((..‘D Q”‘ (',\‘é \'&w 04,\& o° 0\0 ¥ 4 Q/oﬁ o"'; ¢ Q&.é‘( & b o{"'\ \\_.9" v"" & O&
O «° 4 G R <& © o & A 0{0 < » g 5 <b'§ & &
< \'al L'l & \'d P de" & > < &7 &ﬁ A ) W C
5 (% Q‘) [N & & N R 2 <
¥ = & & A5 ¥ ¥ & A4
& © # _\-i\ & b‘@ N
@ ) \oé’ & o \al &
hd N &
Q? o
CNF/Ingresos Cierre 2024 m CCLL CNF /ingresos Cierre 2025 <> AlReF CNF | ingresos Cierre 2025

Nota: Capacidad/Necesidad de financiacién en porcentaje de ingresos no financieros.

(*) En el dato de CNF de 2024 del Ayuntamiento de Alboraia/Alboraya se ha incluido un gasto derivado de una sentencia no

considerado por la Corporacién en los datos comunicados y en el del Ayuntamiento de Barbate se ha eliminado un ajuste positivo
de contabilidad nacional aplicado por la Corporacion.

Fuente: Enfidades Locales y AIReF
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GRAFICO 8  VARIACION ANUAL MEDIA DEL GASTO COMPUTABLE DE LAS CC. LL. CON PROBLEMAS DE SOSTENIBILIDAD DE 2020 A 2023 Y Y VARIACION ANUAL 2024 Y 2025
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Nota: Variacion anual media de 2020 a 2023 y variacion anual en 2024 y 2025 del gasto computable en la regla de gasto
segun datos de las CC. LL y estimacion AIReF en 2025.

(*) En el dato de gasto computable de 2024 del Ayuntamiento de Barbate se ha eliminado un ajuste negativo de contabilidad
nacional aplicado por la Corporacién. No se estima 2025 por la AIReF por la insuficiente informacion aportada.

Fuente: Entidades Locales y AIReF.
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GRAFICO 9  GASTOS PRIMARIOS AJUSTADOS POR EL PRTR DE LAS CC. LL. CON PROBLEMAS DE SOSTENIBILIDAD: PROMEDIO DE LAS VARIACIONES INTERANUALES 2019-2023 Y
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Nota: Promedio de las variaciones interanuales de 2019 a 2023 del total de gastos de personal, en bienes corrientes y servicios, fransferencias
corrientes y de capital e inversiones, y variacion interanual en 2024, segun la informacion de cierre publicada por el MINHAC, asi como la
variacién interanual en 2025 segun la informacién aportada por las CC. LL. Los datos de los anos 2021 a 2025 han sido ajustados por los gastos

financiados con PRTR.

Fuente: Ministerio de Hacienda, Enfidades Locales y AIReF.
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Informe complementario de evaluacion individual de las CC. LL.

GRAFICO 10 INGRESOS FISCALES CC. LL. CON PROBLEMAS DE SOSTENIBILIDAD: PROMEDIO DE LAS VARIACIONES INTERANUALES 2019-2023 Y VARIACION INTERANUAL 2024 Y
2025
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Nota: Promedio de las variaciones interanuales de 2019 a 2023 del total de la recaudacién de los impuestos directos e indirectos
(excluidos los cedidos por el Estado) y de las tasas de cada entidad, y variacion interanual en 2024, segun la informaciéon
publicada por el MINHAC, o en su defecto por las aportadas por las EE. LL, asi como la variacion interanual en 2025 segun la
informacién aportada por las CC. LL.

Fuente: Ministerio de Hacienda, Enfidades Locales y AIReF.
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GRAFICO 11 EVOLUCION DE LA POSICION PASIVA/ACTIVA NETA SOBRE INGRESOS CORRIENTES DE LAS
CC. LL. CON POBLEMAS DE SOSTENIBILIDAD

Informe complementario de evaluacion individual de las CC. LL.
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(*) La evoluciéon de la posicidn pasiva neta del Ayuntamiento de Parla se debe a la variaciéon del
remanente de tesoreria en 2024 que experimenta una sustancial mejoria que no ha sido justificada
por la Corporacion.

Nota: Posicidn activa/pasiva neta en porcentaje de ingresos corrientes. La posicion activa/pasiva
neta viene determinada por la diferencia entre el remanente de tesoreria ajustado a criterios de
contabilidad nacional y la deuda viva de cada ejercicio (datos observados y estimados).

Fuente: Entidades Locales y AIReF
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